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Forord

Den borgerliga regeringen, och alldeles sirskilt fi-
nansminister Anders Borg, hiivdar att deras ekono-
miska politik dr forankrad i stabila forsknings-
resultat. Framfor allt brukar regeringen aberopa
forskningen nir det giller de skérpta reglerna 1 a-
kassa och sjukforsikring; enligt regeringen pekar
“entydiga” resultat pa att generosa erséttningsregler
forlanger franvaron fran arbetslivet. Men ocksa nér
det giller jobbskatteavdraget — som ju innebdr att
forviarvsinkomster beskattas ligre dn transfererings-
inkomster — dberopas forskningsresultat som stod for
att detta okar sysselséttningen.

Mer allmiint kan man konstatera att den ekonomiska
politik, som regeringen stér for, dr inbdddad i neo-
klassisk ekonomisk teoribildning i den tappning den
fatt under de senaste decenniernas starkt marknads-
dominerande tinkande, dér politikens roll i stort sett
ar att skapa gynnsamma villkor for marknadsmeka-
nismerna — eftersom det (enligt teorin) leder till den
mest effektiva resursanvindningen och det bésta
mojliga produktionsresultatet. I den teorin ligger
ocksa, dven om det oftast framstills en smula inlin-
dat, att de ekonomiska skillnaderna i samhélle och
arbetsliv maste tillatas oka; det skapar en storre dy-
namik i ekonomin, som i sin tur leder till hogre till-
vixt, vilket alla i slutdndan har gliddje av.

I den hir rapporten granskar vi teorierna bakom re-
geringspolitiken, bade de mer specifika kring skatter
och socialforsidkringar, och de mer Overgripande
kring marknadens 6verlidgsenhet och de ekonomiska
klyftornas betydelse. Granskningen gors bade mot
andra forskningsresultat 4n de regeringen aberopar
och mot de faktiska erfarenheterna av vad rege-
ringspolitiken, och de senaste decenniernas mark-
nadsinriktning av politiken, egentligen lett till.

Namnet pa rapporten sdger i sig sjilvt vad den
granskningen utmynnar i. Nidmligen att for mycket
av regeringspolitiken dr grundat i forestédllningar om
hur virlden ser ut, som ligger s langt frén den verk-
liga verkligheten att man snarast far kalla dem myter.
Eller till och med dogmer.

Regeringens ekonomiska politik bygger helt pa fo-
restéllningen att sa gott som allt i det ekonomiska
livet kan styras med hjilp av prismekanismen.
Genom att hoja eller sidnka priset pa olika beteen-
den, sa att det onskvirda belonas och det icke-Onsk-
virda bestraffas, kommer savil lontagare som
arbetsgivare att agera optimalt i forhallande till till-
vixtens krav. Det dr ett extremt langtgaende uttryck
for teorin om “economic man”, alltsa att individen
alltid handlar kyligt rationellt i forhallande till det
som bdst 10nar sig just i ekonomiska termer.

Visst, ekonomiska incitament spelar roll — men inte
den enda rollen. Ibland kan andra hinsyn vara vik-
tigare @n vad som ger mest utbyte i pengar. Ibland
finns det yttre omsténdigheter, som tvingar till andra
val @n det mest rationella — och ibland finns det inga
val. I samhillet, i arbetslivet och det individuella
livet ror sig ménga aktorer, med olika och ibland
motstridande intressen. Resultatet bestims av hur
alla dessa aktorer, och alla de olika yttre faktorer som
ar inblandade, samverkar eller motverkar med va-
randra. Det finns inga enkla handgrepp for politiken
att ta till for att hantera det.

Och foljaktligen inte heller nagra schematiska eko-
nomiska teorier som kan ldggas 6ver verkligheten
och forklara alltihop.

Stockholm i maj 2010
Anne-Marie Lindgren
utredningschef, Arbetarrorelsens Tankesmedja



MYTEN OM DEN EFFEKTIVA
OCH SJALVREGLERANDE MARKNADEN

Och kejsaren stod naken

— Kom ihag fredag 14 mars 2008: Den var den
dagen da drommen om en fri global marknad dog.
Sa skrev Financial Times ekonomiske kommenta-
tor Martin Wolf i sin tidning nagra dagar senare.
Vad han syftade pa var den amerikanska central-
bankens beslut att ridda investmentbanken Bear
Stears.

Det hir var precis i inledningen till finanskrisen.
Det skulle bli mycket vérre sedan, niar Lehman
Brothers tilléts ga i konkurs och nér hela den fi-
nansiella virldsmarknaden brakade samman och
regeringar maste ga in med hundratals miljarder i
banker och finansforetag for att rddda det finansi-
ella systemet. Wolf fick ritt i sin profetia. Ridd-
ningen av Bear Stearns innebar slutet pd en era.
Drommen om den fria globala marknaden krasch-
landade i ett moln av subprimelan, CDS- swapar,
miljardbonusar och bankstod.

Men for att vara tydlig: Det var inte kapitalismen
som dog, inte heller marknadsekonomin. Diremot
den fundamentalistiska tron pa helt fria och
obundna marknader som haft ett sa stort inflytande
pa den ekonomiska politiken i s& manga lidnder.
Finanskrisen satte punkt for ett par decennier av
extrem marknadsliberalism.

”Den radande krisen har blottat fundamentala fel
i det kapitalistiska systemet, eller dtminstone den
speciella form av kapitalism som utvecklades
under senare delen av 1900-talet i USA”, summe-
rar Joseph Stiglitz, Nobelpristagare i ekonomi.!
Kollegan och likaledes ekonomipristagaren Paul
Krugman menar att ekonomerna forfordes av vi-
sionen om ett perfekt friktionsfritt marknadssys-
tem: “Tron pa de effektiva marknaderna forblindade
mdnga, om inte de flesta, ekonomer for framviixten
av historiens storsta finansiella bubbla.”?

Man kan forstds hidvda att den finansiella tsunami
som svepte Over virlden utldstes av ett antal kon-
kreta orsaker:

* Att det var de s k subprimelanen till inkomst-
svaga grupper for huskop i USA.
* Att det var laga rintor som godde spekulation

och drev upp aktievirden och andra tillgangs-
priser.

* Man kan pasta att bankernas jakt pa hoga vins-
ter genom virdepapperiseringen av bolan och
andra krediter biddade for krisen.
 Virderingsforetagen gav bésta betyg at lane-
paket som de inte hade en aning om hur de var
konstruerade.

* Finansovervakarna sov pa sin post och insag
inte vilken gigantisk samlad risk som byggdes
upp i de finansiella systemen.

e Man kan peka pa de absurda beloningssyste-
men som premierade kortsiktigt risktagande och
snabb avkastning.

* Fokuseringen pa snévt aktiedgarvirde drev fram
en kvartalskapitalism som stindigt méste visa re-
sultat pa bekostnad av langsiktig utveckling.

Alla dessa orsaker fanns med som delar i en storre
bild, men det verkligt avgoérande var nagot helt
annat.

Det var felaktiga och verklighetsfrimmande fore-
stillningar om ekonomins funktionssitt som var
den yttersta orsaken till att de finansiella systemen
kraschade. I grunden var det idéerna hos en grupp
inflytelserika extremt marknadsliberala ekonomer
i USA som spreds over virlden och paverkade den
ekonomiska politiken 1 de flesta ldander.

Chicago-skolan

Den hir gruppen kallas ofta Chicago-skolan efter-
som de tongivande ekonomerna — framfor allt Mil-
ton Friedman och Robert Lucas (bada Nobel-
pristagare) — var verksamma vid Chicago-universi-
tetet. ”Den nyklassiska skolan” dr en annan etikett
som Klistrats pa dessa idéer eftersom de knét an till
den klassiska ekonomin, d v s de forestéllningar som
var radande bland ekonomer i borjan av 1900-talet.
Grundstenarna i Chicago-skolans ekonomiska
virldsbild var f6ljande:?

* Den ekonomiska ménniskan styrs av egenin-
tresse och agerar rationellt pa basis av perfekt in-
formation.

* Marknaderna ir effektiva, sjidlvreglerande och
styrs mot balans.



e For storsta mojliga tillvixt bor marknaderna
sldppas fria utan regleringar. Politiker och myn-
digheter ska lidgga sig i marknadernas funk-
tionssitt sa lite som mojligt.

Utgangspunkten for dessa ekonomer var den per-
fekta marknaden, en klassisk jimviktsmodell dér
utbud och efterfragan balanserar varandra. Teoretiskt
var denna fria marknad Gverldgsen nér det géllde att
skapa det bista utfallet for alla. Problemet var att den
perfekta marknaden inte existerar i verkligheten.
Forskare har inte kunnat finna nagra empiriska be-
lagg for att fria marknader verkligen skulle vara ef-
fektiva och striva mot balans.

Chicago-skolan hivdade da att dven om den per-
fekta marknaden inte existerar sa fungerar verk-
ligheten dnda ndstan som den perfekta marknaden.
Joseph Stiglitz har dock i sin forskning visat att
dven ganska sma skillnader i information spelar
stor roll och hidvdar att de konservativa ekono-
merna inte heller kunnat bevisa att marknaden dr
nistan effektiv.

”Det var en teologisk uppfattning och det stod
snart klart att inget bevis eller ndgon teoretisk
forskning skulle fa dem att avligsna sig frdan
den.”?

Den rationella

ekonomiska manniskan

Lat oss titta lite ndrmare pa grundelementen i Chi-
cago-skolans virldsbild. Utgangspunkten for mark-
nadsfundamentalisterna var den rationella ménni-
skan som alltid handlar i enlighet med sina ekono-
miska intressen. Eftersom all information fanns till-
ginglig for de rationella ménniskorna existerade i
Chicago-skolans virld heller inget utrymme for
spekulationsbubblor eller bankkrascher.

Men pa verklighetens marknader intréffade sadant
med regelbundenhet. Minniskor drevs av girighet
och ridsla. Irrationellt agerande som orsakats av
tunnelseende och flockbeteende punkterade den
perfekta marknadens modeller. Teorierna bakom
den perfekta marknaden byggde pa forutsittningar
som sillan existerade i verkligheten. Exempelvis
att tillgdng pa kapital var obegrinsad och det
skulle vara mojligt for alla att alltid forsédkra sig
mot negativa utfall. Alla parter skulle, enligt teori-
erna, i varje 6gonblick ha fullstidndig insyn i mark-
naden och marknadspriset skulle i varje givet
ogonblick innehélla all relevant information.

Men pa de verkliga marknaderna satt olika aktorer
inne med olika mycket information. Asymmetrisk
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information var snarare regel &n undantag och in-
nebar ett betydande avvikelse fran den perfekta
marknadsmodellen.

Pa den riktiga marknaden férekom spekulation och
bubblor som fick priserna att sviinga upp och ner
utan att nagon ny information tillkommit.

Pa den verkliga marknaden fanns monopol och oli-
gopol (fatalsdominans) som forsvagade eller upp-
hidvde den fria konkurrensen. Storforetags skal-
fordelar forsvarade nya konkurrenters tilltrade till
marknaden. Enligt teorierna var finanspolitiken
verkningslos eftersom den rationella ekonomiska
ménniskan genomskadade den. Om efterfragan sti-
mulerades antogs medborgarna motverka stimulan-
sen genom Okat eget sparande. Dirmed skulle
forsoken att sitta fart pa hjulen med finanspolitik
vara meningslosa.

Som tur var lyssnade inte regeringarna pa dessa
rad 2008-2009 utan pumpade in massivt med
pengar i stimulansétgéirder och lyckades ddrmed
ocksa ddmpa krisens verkningar.

Sjalvreglerande marknader i balans

En central utgangspunkt i Chicago-skolans eko-
nomiska vérldsbild var att alla egenintressen sam-
mantaget balanserar varandra och att jaimvikt
didrmed skapas. Men inte heller det antagandet
stimde med verkligheten. Inte minst uppenbara-
des det i samband med finanskrisen. Varje enskilt
finansforetag hade ett egenintresse av att gora stora
vinster och lockades didrmed att ta stora risker.
Miénga — bade foretag och individer — gjorde ocksa
stora vinster innan bubblan sprack.

Men alla dessa egenintressen sammantagna balan-
serade inte varandra och skapade inte jimvikt.
Ingen av aktorerna tog ansvar for den enorma risk
som sammantaget byggdes upp i de finansiella
systemen. Den fick regeringarna istillet hantera
nir allting kraschade.

I en aktuell svensk analys av krisen hivdas att fi-
nansmarknaderna i grunden &r instabila, att de for-
starker upp- och nedgéangar i ekonomin. ”Staten
maste ddrfor bygga upp motverkande mekanismer
som istdllet stabiliserar ekonomin och garanterar
lontagarnas inkomster och pensioner.””

Arbetsloshet eller brist pa efterfragan fanns inte i
den nyklassiska skolans virld eftersom priser —
dven priset pa arbete — dr rorliga sa att utbud an-
passas till efterfragan. Den nyklassiska slutsatsen
blev dérfor att arbetsloshet i sjdlva verket var sjélv-



forvallad, ett medvetet beslut hos 16ntagare att inte
arbeta.

Paul Krugman, tongivande kritiker av de nyklas-
siska ekonomerna, ironiserade over det hir séttet
att resonera och undrade om ”“den stora depres-
sionen i sjiilva verket (var) den stora semestern?”°

Chicago-skolan hivdade att arbetsloshetsstod hade
negativa effekter pa ekonomin eftersom problemet
inte var bristen pa jobb — det fanns alltid jobb for
den som ville ha ett — utan de arbetslosas brist pa
anstringningar att leta efter jobb.

Alliansregeringen i Sverige uttrycker sig inte rik-
tigt lika brutalt, men nog &r det litt att se sliktska-
pen mellan Chicago-skolans virderingar och de
birande idéerna i alliansens jobbpolitik: Stort an-
svar laggs pa den enskilde. Sokandet efter jobb star
i centrum. Ménniskor antas behdva stimulans for
att soka jobb och for att jobba.

Om inte marknaderna fungerade effektivt 1 enlig-
het med teorierna avfirdades det som tillfélliga av-
vikelser, marknadsmisslyckanden. Sadana mark-
nadsmisslyckanden, som den perfekta marknads-
modellen alltsa inte kunde forklara, visade sig vara
manga. Det gillde t ex fragor om miljopaverkan,
kollektiva nyttigheter och stordriftsférdelar som
ledde till monopol.

Fria marknader

utan politikerinblandning

Eftersom den perfekta marknaden, enligt Chicago-
skolan, fungerade sa bra borde inte politikerna
lagga sig och stora dess funktion. Den hir attityden
fick sirskilt starkt genomslag i USA, dér det redan
fanns en manghundradrig anti-statlig tradition att
knyta an till, belyst av uttrycket: ”Den bdsta sta-
ten dr den minsta staten.”” 1 bada de stora ameri-
kanska partierna, men sérskilt i det republikanska,
finns en stark misstanksamhet mot statlig styrning
och skatter. Skatter &r, enligt Chicago-skolan,
skadliga eftersom de snedvrider den fria markna-
den och dirmed orsakar effektivitetsforluster. Reg-
leringar himmar den fria marknaden och bor dér-
for avskaffas i sd stor utstrickning som mojligt.

I nyare ekonomisk och statsvetenskaplig forskning
ses dock marknad och politik, inte som konkurre-
rande system, utan som komplement. Marknaden
levererar ekonomiska resurser som det politiska
systemet kan fordela. En vil fungerande demokrati
forser marknadsekonomin med de institutioner
som den behover for att overleva. Socialforsék-
ringar och andra reformer som det politiska syste-

met beslutar om stédrker marknadens legitimitet.
”Demokratin skapar ocksa folklig legitimitet for
de skatter som finansierar infrastruktur, utbildning
och forskning, vilka marknadsekonomin dr bero-
ende av”, konstaterar en nyutkommen lidrbok i
dmnet.?

Joseph Stiglitz menar att i en situation med brist
pa information kan inte fri konkurrens astad-
komma de bésta mojliga 16sningarna. I en sddan
situation kan effektiviteten i ekonomin istéllet 6ka
genom statliga ingrepp som far marknaden att fun-
gera bittre.” Fragan dr alltsa inte om regler behovs
utan vilka regler som behovs var.

Under finanskrisen demonstrerades eftertryckligt
hur brackligt stodet var for pastaendena om regle-
ringars fordirvlighet. Méanga av de ldnder som kla-
rade sig bést nidr virldens finansmarknader
gungade som mest var ndmligen linder med starkt
reglerade banksektorer. Kinas statsstyrda bank-
system gick oskadat och oskakat ur krisen — till
stor del tack vare sina regleringar.

Hur kunde det handa?

For att forsta hur Chicago-skolans uppfattningar
kunde fa sa stort genomslag maste vi backa bandet
och f6lja hur debatten om ekonomin pendlat under
1900-talet. I inledningen av 1900-talet hirskade
den klassiska skolan som hidvdade att arbetsloshet
egentligen inte behdvde bekdmpas eftersom eko-
nomin alltid sokte sig tillbaka till en jimvikts-
punkt. Vid en efterfrigenedgang skulle den fulla
sysselsittningen aterstillas av sig sjilvt genom att
arbetarna sénkte sina l6ner.

John Maynard Kenyes och Stockholms-skolans
ekonomer (bl a Bertil Ohlin och Gunnar Myrdal)
ifragasatte den klassiska modellen. 1930-talets lang-
variga massarbetsloshet visade att ekonomin mycket
vil kunde fastna i ett tillstand av hog arbetsloshet pa
grund av f6r hogt sparande och for lite investeringar.
Keynes hivdade att hjulen kunde fés att snurra igen
med hjilp av sinkta rdntor och en aktiv ekonomisk
politik. Hans idéer jimnade vigen for en stabilise-
ringspolitik dir regeringar forsokte dimpa kon-
junktursvingningar genom att stimulera efter-
fragan i daliga tider och halla igen i hogkonjunk-
tur. Staten tilldelades en central roll i den ekono-
miska politiken och ett stort ansvar for att
stabilisera svingningarna i efterfrigan.

Svarigheten att i tid uppticka konjunkturvind-
ningar och sirskilt motviljan att strama at efterfra-
gan i1 goda tider ledde till att resultaten av den
keynesianska politiken blev allt sdmre.



Nir inflation och hog arbetsldshet upptridde sam-
tidigt under 1970-talet hamnade keynesianismen i
vanrykte och nygamla idéer borjade ater vinna an-
hiingare. Den dominerande uppfattningen blev @n
en gang att marknadskrafterna maste fa storre spel-
rum och att regleringar maste avskaffas.

Under de senaste decennierna véxte sig den skolan
allt starkare och fick ocksd genomslag i politiken
— fram till finanskrisen.

Vad ska de

finansiella foretagen gora?

Den stora depressionen pa 1930-talet gav upphov
till en rad regleringar av banker och finansinstitut.
BI a skildes affdrsbanker (som ldnade ut pengar)
och investeringsbanker ( som handlade med aktier
och obligationer &t rika kunder) at i USA genom
inforandet av Glass-Steagall Act. Tanken var att
mer ordindr in- och utlaning skulle separeras fran
riskerna med finansiella transaktioner. Aven i Sve-
rige reglerades bankernas verksamhet ingaende.

I takt med att minnena fran depressionen avkling-
ade vixte trycket fran banker och finansforetag pa
befrielse fran regleringarna. Chicago-skolans teo-
rier om regleringars hammande inverkan pa eko-
nomin forsag finansforetagen med argument for
deras kampanj. I Sverige avreglerades bankmark-
naden i slutet av 1980-talet. Glass-Steagall Act 1
USA avskaffades 1999.

Traditionell bankverksamhet — utlaning, inlaning,
kreditprovning av lan till hushall och foretag —
kom alltmer att betraktas som nagot trakigt och
mindre I6nsamt. Finansforetagen valde att istéllet
expandera pa mer lukrativa marknader: Virde-
papperisering (omvandlingen och sammanligg-
ningen av l4n till obligationer), egen handel med
valutor och virdepapper och kreditforsikringar var
nagra omraden man gav sig in pa. Att dvergangen
ocksa innebar Okad risk reflekterade man inte
Oppet Over.

Vid sidan av avregleringen vixte det samtidigt
fram en informell gra finansmarknad dir bankerna
medvetet kringgick okade krav pa eget kapital
genom att gora affidrer utanfor balansrdkningen.
Istillet for det stipulerade kapitalkravet pd max-
imalt 8 kronor i utlaning pa 1 krona i eget kapital
lag manga banker strax innan finanskrisen brot ut
i praktiken pa over 30 utldnade kronor pa 1 krona
i eget kapital. Bl a skapades en enorm marknad
med virdepapperiserade 1an — hela 12 500 miljar-
der dollar andra kvartalet 2008 i USA och Europa.
Varken investerare eller banker visste hur sikra de

underliggande krediterna var, hur manga kontrakt
som lag ute pa marknaden eller vem som i slutén-
den garanterade dem. Det var den hoga skuldsitt-
ningen och den stora osdkerheten om vilka
finansinstitut som satt med Svarte Petter som fick
finansmarknaderna att kollapsa hosten 2008.

Under den finansiella yran viixte de generdsa bo-
nussystemen. Bonusar beskrevs av finansforeta-
gens styrelser som ett sitt att behalla och attrahera
de duktigaste medarbetarna. Den forskning som
genomforts har dock haft svart att hitta tydliga po-
sitiva samband mellan bonusutbetalningar och o-
retagsresultat.

En aktuell genomgéng av forskningen slar fast att
det &r svart att utforma vilavvigda incitaments-
program till foretagsledare i stora foretag och att
ett daligt program kan gora mer skada 4n nytta.

”De uppgifter dessa ledare utfor dr sa komplexa
att det dr omajligt att vara sdker pd om de verkli-
gen anstrdnger sig och vilka resultat deras an-
striingningar har.”"’

Smorjolja i samhillsekonomin

Finansiella foretag och banker ska vara en ser-
viceverksamhet i samhéllsekonomin. En smérjolja
som underlittar transaktioner och affirer for kon-
sumenter och foretag. De senaste decennierna har
dock svansen kommit att styra hunden. Finansfo-
retagen vixte enormt — de gick fran 10 procent av
borsvirdet pa Standard&Poors lista dver de 500
storsta foretagen i USA till hela 25 procent precis
innan kollapsen — och borjade pa hojden av sin
makt agera som om de var motorn i ekonomin. De
glomde att deras verksamhet i grunden 4r en sam-
héllsservice och att det dr darfor som stater gar in
och garanterar deras funktion nir det krisar.

Vetskapen om att stater inte later det finansiella
systemet kollapsa okar riskbenédgenheten i finans-
sektorn. En statlig garanti innebir ocksa att fi-
nansforetagens verksamhet och risktagande i
forlangningen intecknar samhéllsresurser. De bo-
nusar som betalades ut pa gjorda vinster — vinster
som senare visade sig vara gigantiska forluster —
togs dirmed ur skattebetalarnas fickor.

Mot den bakgrunden &r forstds tanken att politiken
inte skulle ldgga sig i finansforetagens verksam-
het absurd. Foretag som verkar i samhillets tjidnst
och som stéttas och garanteras av samhéllet maste
naturligtvis ocksa regleras av samhéllet. Man kan
t o m fraga sig om inte staten ska kunna fa del av



de vinster den dr med och skyddar."" I dag rader
bred enighet om att det inte gar att sldppa mark-
nadskrafterna helt fria. T o m en borgerlig politiker
som Frankrikes president Nicolas Sarkozy har f6-
reslagit inforande av en s k Tobinskatt, d v s en
skatt som tas ut pa finansiella transaktioner. Men
de finansiella foretagen later sig inte styras sa ltt.
De ohdmmade bonusutbetalningarna fortsitter.
Och finansforetagen protesterar hogljutt mot for-

slag om framtida regleringar med motiveringen att
begrinsningar av deras verksamhet hotar tillvixt
och effektivitet.

Dessa eventuella tillviaxtforluster maste dock stil-
las mot de enorma skador som finansforetagen
asamkar sambhiillet i form av arbetsloshet och ute-
bliven tillvixt nir systemen kraschar.

MYTEN OM DEN JOBBSKAPANDE
INCITAMENTSTRUKTUREN

Det blev inte som man tankt sig

Oron for sysselséttningen avgjorde valet 2006. So-
cialdemokratin forlorade, dirfor att viljarna inte
tyckte att partiet hade ett svar pa den oron. Och
moderaterna vann, dirfor att de tycktes ha det.

”Jobbpolitiken” har sedan dess statt hogt pa den
borgerliga regeringens agenda, och har inneburit
stora fordndringar i skatte- och socialforsédkrings-
system. De viktigaste punkterna:

o Skatt pa forvéarvsinkomster har sénkts i fyra
omgangar. Arbetsinkomster beskattas enligt en
annan, och ldgre, skatteskala @n transfererings-
inkomster (pensioner, a-kassa, sjukersittning).
Skillnaden ska gora det mer ekonomiskt fordel-
aktigt att forvirvsarbeta, jamfort med att vara
sjuk, arbetslos eller pensionerad, och syftet dr att
med det 0ka arbetskraftsutbudet.

* Dessa skillnader forstirks ytterligare genom att
ersittningen fran a-kassan forsdmrats och inne-
bar mycket laga ersittningar efter de forsta 200
dagarna att den tilldtna sjukskrivningsperioden i
praktiken minskats till 180 dagar och att kraven
pa bade sjuka och arbetslosa kraftigt skérpts.
Tanken ér att de forsdmrade ekonomiska villko-
ren ska skynda pa atervindandet till arbetslivet.
* Arbetsgivaravgifterna har sinkts for langtidsar-
betslosa och for ungdomar under 26 ér. Ursprung-
ligen — Moderaternas ekonomisk-politiska
motion fran varen 2006 — var tanken att selek-
tivt sinka arbetsgivaravgifterna inom vissa ser-
vicebranscher (for att fa jobben dar att 6ka), men
det stoppades av EU som ansag det strida mot
konkurrensprincipen.

* formogenhetsskatten har avskaffats och bo-
lagsskatten har sinkts.

Listan pa atgdrder &r alltsd omfattande — men
ocksa ensidig. Den handlar i huvudsak om ekono-
miska styrmedel — “fordndringar i incitaments-
strukturen”, som det heter pa ekonomsprik. Den
bidrande tanken ir att fordndra prismekanismerna
pé arbetsmarknaden — somligt ska 16na sig mer,
somligt mindre. Och med ritt dosering av ekono-
miska beloningar respektive ekonomiska sanktio-
ner kommer ménniskors beteenden att fordndras i
den Onskade riktningen — och sysselsittning och
tillvéixt att oka.

Med det synsiittet blir vad man kan kalla kvalita-
tiva atgirder for att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssitt inte intressanta. Det &r sldende hur
den borgerliga regeringen tvirtom avskaffat eller
skurit ner pa alla atgirder av det slaget:

* De branschprogram som initierades av den so-
cialdemokratiska regeringen 2005 som ett sam-
arbetsprojekt mellan stat och niringsliv for att
utveckla strategier for utvecklingsinvesteringar
och kunskapsspridning inom olika sektorer av
produktionen avskaffades.

* Platserna inom savil arbetsmarknadsutbildning
som vuxenutbildning skars kraftigt ner. For ar-
betsmarknadspolitiken skulle principen att
snabbt komma ut i jobb vara det centrala, inte in-
dividens mdjligheter att stiirka sina mdjligheter
till jobb genom att bygga pa en for lag, eller for-
aldrad utbildning.



* Arbetslivsinstitutet, som bland annat bidragit
med viktiga kunskaper om arbetsrelaterad ohilsa
—som 4r ett av skilen till att ménniskor slas ut ur
arbetslivet — lades ner.

* Bostadsbyggandet har sjunkit kraftigt, ndgot
som hénger ihop med att regeringen dragit in in-
vesteringsstodet till byggandet av hyresfastighe-
ter. Det laga bostadsbyggandet framfor allt i
Stockholmsregionen betraktas i dag allmént som
ett tillvixthinder.

Det genomgéaende monstret i detta &r att politik
och marknad ska hallas isir. Politikens huvudsak-
liga roll &r att se till att riitt sorts ekonomiska inci-
tament dr pa plats; da kommer marknaden att
fungera optimalt och nagra ytterligare politiska at-
girder behdvs inte. Eller réttare sagt, de skulle en-
bart vara skadliga.

Moderaterna menar att de hir foretrider en mer
“modern” syn. Snarare handlar det om en atergang
till 1920-talets teorier, som ocksé utsade att sam-
hilleliga ingripanden i ekonomin var skadliga. De
teorierna tringdes undan av keynesianismen, men
fick ett nytt uppsving under 1980-talet, nir ett
antal sammanfallande fordndringar i véarldsekono-
min ledde till att de klassiska keynesianska meto-
derna inte ldngre hade effekt.

Vartefter effekterna av detta nya marknadstin-
kande borjade visa sig, och visa sig vara helt an-
norlunda @n vad teorierna forutsagt, borjade
modellen ifrdgasittas. Den stora finanskrisen 2008
drev ytterligare pa denna omprovning, och i dag
ar det snarast Moderaterna som star for ett omo-
dernt tdnkande i fragorna kring politikens och
marknadens relationer.

Effekterna av den moderata “’jobbpolitiken” har
inte blivit de man ténkte sig. Och det beror inte
bara pa de problem for sysselséttningen som foljt
i finanskrisens spar. Det beror lika mycket pa att
Moderaterna definierat problemen i arbetslivet fel.
Och dédrmed har ocksd 16sningarna slagit fel.

Blev det nagra jobb?

Hur har dé sysselséttning och arbetsmarknad ut-
vecklats de senaste aren?

Lat oss forst se pa den totala sysselséttningsnivan.
Antalet jobb borjade 0ka under sensommaren
2005, och 6kningen fortsatte resten av aret och
hela 2006. I september, manaden for det riksdags-
val som tydligt handlade om jobben, var syssel-
sattningen enligt den manadens AKU 86 000
personer fler &n ett ar tidigare. Nir den rapporten

kom, ca tre veckor efter riksdagsvalet, konstate-
rade Dagens Industri att Socialdemokraterna up-
penbart hade haft ritt ndr de i valrorelsen hivdade
att jobben var pa vig. I november samma &r var
102 000 fler personer sysselsatta dn ett ar tidigare.
Okningen fortsatte under 2007, men 6kningstak-
ten planade ut. Varen 2008 borjade 6kningen stag-
nera for att tidigt pa hosten vindas i en nedgang.
Nedgangen fortsatte hela 2009, och hosten 2009
lag antalet arbetade timmar per invanare pa samma
nivd som under krisaret 1993.

Sjdlva nedgangen har nu brutits, men nagon egent-
lig tillvdxt av jobben har dnnu inte kommit till
stand. S& gott som hela 6kningen sedan 2006 &r nu
borta. Antalet jobb ér visserligen fortfarande nagot
hogre — ca 50 000 personer — men eftersom anta-
let personer i arbetsfora aldrar 6kat proportionellt
sett mer, sa dr faktiskt forvirvsfrekvensen nagot
ldgre i dag &n vad den var da.

Nedgangen beror givetvis pa den internationella
finanskrisen, som kraftigt forstarkte effekterna av
en redan begynnande nedgéng i konjunkturen. Den
ska alltsa inte skyllas pa regeringspolitiken (dven
om det gar att ha synpunkter pa vad regeringen
gjort och inte gjort for att motverka arbetsloshe-
ten). Men siffrorna 6ver utvecklingen visar tydligt
atminstone tva saker:

* ”Jobbpolitiken” har gatt ut pa att 6ka utbudet av
arbetskraft. Men for att ett okat utbud av arbets-
kraft verkligen ska resultera i 6kad sysselséttning
krévs att det finns jobb att fa. Nar den forutsatt-
ningen inte géller, har regeringens “’jobbpolitik”
ingen effekt alls. Jobbpolitiken™ forutsitter en
evig hogkonjunktur — fast i hogkonjunkturer bru-
kar det inte behdvas sa mycket av generell jobb-
politik”, eftersom sysselséttningen vixer dnda.
e Ur det foljer det andra konstaterandet: pa
samma sitt som nedgangen sedan 2008 beror pa
kris och lagkonjunktur, berodde uppgéngen aren
dessforinnan pa hogkonjunkturen — inte rege-
ringspolitiken. Det konstaterar Finanspolitiska
radet f 6 i sin kommentar till budgetpropositio-
nen véren 2008.

Uppgangen borjade, som framgar av arbetsmark-
nadsstatistiken, redan under den socialdemokra-
tiska regeringens tid. Den fortsatte, eftersom
hogkonjunkturen fortsatte, under 2007 och en bit
in pa 2008, men i avtagande takt. Om fordndring-
arna i skatter och a-kassa/sjukforsidkring skulle
haft en sjdlvstindig effekt for sysselsdttningen
borde okningstakten snarast fatt en skjuts uppét
under 2007 — men takten planade alltsa ut. Det dr,
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kan man konstatera, ett normalt konjunkturférlopp
som inte har med skattepolitik och socialforséik-
ringspolitik att gora.

Lat oss direfter se pa effekterna for de grupper pa
arbetsmarknaden dér regeringen gjort vissa speci-
alatgdrder, fraimst ungdomar respektive langtids-
arbetslosa. I bada fallen har arbetsgivaravgifterna
sankts. For ungdomar under 26 ar &r arbetsgivar-
avgiften halverad; handlar det om ungdomar som
varit arbetslosa minst sex manader far arbetsgiva-
ren hela avgiften betald av staten. For langtidsar-
betslosa (mer dn tolv manaders arbetsloshet) géller
att arbetsgivaren vid s k nystartsjobb far ett stod
motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften under lika
lang tid som den foregaende arbetslosheten varat.

Effekterna &r obetydliga. Nystartsjobben forefal-
ler ha haft samma begrinsade effekt — métt som
den andel som har arbete tre ménader efter det att
stodet upphort — som alla tidigare varianter pa att
via sdnkta arbetsgivaravgifter hjéilpa langtidsar-
betslosa tillbaka till arbetsmarknaden. Utfallet bru-
kar pendla kring 25 procent. (Bista effekten har
faktiskt de avskaffade Plusjobben haft, sannolikt
darfor att de pa ett annat sitt var féorhandlade och
forberedda jobb, anpassade efter savil den berorda
arbetsplatsen och den enskilde anstillde. Trots det
stannade utfallet vid att ca en tredjedel blev kvar i
arbete).

Langtidsarbetslosheten sjonk endast obetydligt
under hégkonjunkturen 2006 och 2007, och de
langtidsarbetslosa som fick arbete var i huvudsak
de som stod narmast arbetsmarknaden, dvs. varit
borta den kortaste tiden och hade den bittre ut-
bildningen/yrkeserfarenheten. Merparten av de
nya jobb som tillkom de hir aren gick till nytill-
tridande pa arbetsmarknaden.

I dagens lagkonjunktur Okar aterigen gruppen
langtidsarbetslosa, och atskilliga bedomare menar
att utvecklingen nu kan bli densamma som efter
90-talskrisen, namligen att andelen langtidsarbets-
16sa kommer att ligga hogre dn fore krisen.

Problemet med langtidsarbetslosheten paverkas
med andra ord inte vare sig av sénkta ersittningar
till de arbetslosa eller av sidnkta avgifter for ar-
betsgivarna. Nagot som tydligt pekar pa att pro-
blemet i forsta hand inte handlar om de
ekonomiska incitamenten, utan om mekanismer
inom sjdlva arbetslivet. Den fragan behandlas mer
utforligt i avsnittet om a-kassan, sid 15.

Ocksa ungdomsarbetslosheten paverkades obe-
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tydligt av de sénkta arbetsgivaravgifterna, dven
under hogkonjunkturaren. Dess frimsta effekt har
snarast varit att sinka lonebikostnaderna inom de
branscher som redan innan anstéllt manga ungdo-
mar, som snabbmatsbranschen.

Den svenska ungdomsarbetslosheten hor 1 dag till
de hogsta i Europa. Men hér bor man vara medve-
ten om att ungdomsarbetsloshet &r ett sammansatt
problem, utover det faktum att det alltid dr de
grupper som &r svagt etablerade pa arbetsmarkna-
den, eller just ska trida in i arbetslivet, som drab-
bas forst nir konjunkturen viker. Men arbetslosa
ungdomar faller grovt riknat in i tva kategorier.

I den ena finns de som har god eller timligen god
utbildning, som ror sig mellan olika tillfélliga an-
stdllningar, med som regel korta perioder av ar-
betsloshet ddremellan. Dir handlar forklaringen
om att det i hog grad dr ungdomar som bér upp den
’flexibilitet” pa arbetsmarknaden som tar sig ut-
tryck i att andelen tillfdlliga anstillningar okar.
Denna grupp unga far sd smaningom ett starkare
fiste pa arbetsmarknaden, och arbetslosheten &r i
den meningen ett 6vergaende problem.

I den andra gruppen finns de som saknar fullstén-
dig gymnasieutbildning, ibland t o m fullstédndig
grundskola, och som hamnat i lingre samman-
héngande arbetsloshet och bara haft nagot eller
nagra enstaka korta anstéllningar. Den gruppen ris-
kerar mycket tydligt att mer permanent hamna
utanfor arbetsmarknaden.

Men i ingendera fallet kommer siénkta arbetsgivar-
avgifter att forindra ldget. Att det i dag tar ldngre tid
att etablera sig i arbetslivet, och att ungdomar ofta
far ga mellan olika tidsbegrénsade jobb beror pa ar-
betsmarknadens krav pd att kunna variera perso-
nalstyrkan Over tid, eller att ta in folk for
tidsbegriansade uppgifter — och det paverkas inte av
att arbetsgivaravgifterna sinks. Didremot torde det
faktum att regeringen latit utoka arbetsgivarens moj-
ligheter att anstilla folk pa tidsbegransade jobb vil
snarast Oka riskerna for att ungdomar far borja sitt
arbetsliv med att ga mellan olika temporéra anstall-
ningar, samtidigt som bland annat de hardare kvali-
fikationsreglerna och de hojda a-kasseavgifterna kan
gora det svarare for de unga att klara perioderna av
arbetsloshet mellan jobben.

Att ungdomar med ofullstindig utbildning har
svart att fa jobb har att gora med att det i dag finns
mycket f& jobb att fa for den som inte har gymna-
sial utbildning — delvis for att arbetsmarknaden i
dag krdaver mer av kunskaper, delvis sannolikt



ocksa for att tidiga avhopp fran gymnasiet allmént
far arbetsgivare att tveka. Och tror man inte att ve-
derborande kan klara jobbet, ja, da anstdller man
inte — ens om kostnaderna sinks. For den hér grup-
pen av ungdomar dr uppenbart insatser for att hoja
utbildning och kompetens det centrala for att ge
dem en reell chans pa arbetsmarknaden. Insatser
inom vuxen- och arbetsmarknadsutbildning, kan-
ske speciellt inriktade pa ungdomar som haft pro-
blem att klara skolan, dr for den hédr gruppen
viktigare dn sinkta arbetsgivaravgifter. Men det dr
alltsa den typen av insatser som regeringen latit
dra ner pa.

Sénkta arbetsgivaravgifter forefaller allmént vara
ett 6verskattat medel for att 6ka sysselsittningen.
Riksrevisionen har i en rapport — Sénkta socialav-
gifter, RiR 2008:16 — granskat utfallet av de rik-
tade sidnkningar som gjorts de senaste decennierna,
dels den regionala nedsittningen av socialavgif-
terna i smaforetag som gillde mellan 1997 och
2007, dels avgiftssdnkningen for ungdomar. Rap-
porten visar att sysselsittningen av den regionala
nedsittningen var obetydliga, ca 1 procent av hela
personalstyrkan i de berdrda foretaget, och att
samma (bristande) resultat uppnaddes i Finland,
ddar man ocksa provat regionalt sidnkta arbetsgi-
varavgifter. Enligt Riksrevisionen motsvarade
varje jobb, som uppstod som foljd av de sénkta av-
gifterna, 2,4 miljoner kronor.

Den borgerliga regeringen avskaffade den regio-
nala nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med
motiveringen att den inte var effektiv och for dyr
i forhéllande till sina effekter. Den slutsatsen &r
obestridlig, men det &r litet mérkligt att regeringen
da i andra sammanhang fortsitter politiken att
sdanka arbetsgivaravgifter i forhoppningen att det
ska skapa sysselsittning. De sénkta arbetsgivarav-
gifterna for ungdomar under 26 ar inférdes ju nés-
tan samtidigt som den regionala sdnkningen
avskaffades! Om denna ungdomsrabatt konstate-
rade Riksrevisionen redan 2008 att sysselsitt-
ningseffekterna var sma — myndigheten berdknade
dem till 2,8 procent av hela sysselsittningen i de
aktuella aldrarna. Utvecklingen sedan 2008 mot-
sdger inte slutsatsen om de obetydliga effekterna.

En sammanfattande slutsats blir att problemen
med savil langtidsarbetslosheten som ungdomsar-
betslosheten inte primért forklaras av vare sig skat-
ter eller sociala erséttningar, och dérfor inte heller
kan 16sas genom fordndringar i skatteuttag och so-
cialforsiakringar. Det krdver andra typer av atgér-
der.

Jobbskatteavdrag

”Jobbskatteavdraget dr den enskilt viktigaste re-
formen i regeringen strédvan att fa fler i arbete och
minska utanforskapet. Avdraget gor det mer lon-
samt att arbeta. Det dr sdrskilt viktigt for dem som
i dag star utanfor arbetsmarknaden. Genom sdnkt
marginalskatt bidrar dven avdraget till okat utbud
av arbetskraft bland dem som redan arbetar.”

Sé heter det pa regeringens hemsida. Det beskriver
tydligt syftena — eller man kanske snarare ska sdga
forhoppningarna — bakom den omldggning av in-
komstbeskattningen, som innebdr att inkomster av
forvarvsarbete beskattas ldgre dn pensioner, a-
kassa och sjukersittning.

Déremot beskriver det knappast effekterna av av-
draget sadana de faktiskt blivit.

Som diskuterats i foregdende avsnitt (Blev det
ndgra jobb?) dr sysselsittningsokningen 2005 —
2008 konjunkturbetingad, inte skattebetingad; 6k-
ningen startade innan jobbskatteavdraget inforts,
och avdraget paverkade inte takten i okningen
uppat. Inte heller har det inneburit att ”de som star
utanfor arbetsmarknaden” 1 6kande utstrickning
fatt jobb. Merparten av de nya jobben under hog-
konjunkturen gick, som redan visats, till nytilltri-
dande i arbetslivet, medan gruppen langtids-
arbetslosa nistan inte minskade alls. Den lilla
minskning som intréiffade forklaras knappast av re-
geringspolitiken utan av att hogkonjunkturens
okade efterfragan pa arbetskraft gjorde att ocksa
en del av dem som tidigare hamnat ldngre bak i
kon av sokande nu fick chans till anstéllning.

Diremot kan jobbskatteavdraget kanske spela en
viss roll for att antalet arbetade timmar 6kat inom
Aldersgrupperna 55+. Okningen ir visserligen del-
vis en statistisk synvilla; de dldre aldersgrupperna
ar storre nu dn for nagra decennier sedan, vilket
naturligtvis leder till att ocksa fler arbetade tim-
mar faller pa den gruppen. Det faktum att den
reala pensionsaldern faktiskt 6kat under senare ar
tyder dock pa att folk blir kvar i arbetslivet litet
langre dn for nagra decennier sedan. Utvecklingen
borjade redan innan jobbskatteavdraget ens var pa
tal och har férmodligen samband med en oro dver
hur pensionerna skulle utvecklas i framtiden. Men
tendensen att bli kvar 1 arbete lingre kan givetvis
ha forstéirkts av jobbskatteavdraget.

Flera ekonomer borjar nu lyfta kritik mot jobb-
skatteavdraget.'> Regeringens ledaméter hdvdar
dock ofta att jobbskatteavdraget inneburit en verk-
lig 6kning av antalet jobb. Inte ovanligt &r att pre-
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ciserar det till 70 000 nya jobb”, och for det dbe-
ropas berdkningar av Konjunkturinstitutet (KI)
som kélla.

Nu har KI faktiskt aldrig sagt att det blir 70 000
nya jobb. Det KI har sagt, i en teoretisk berdkning
fran 2006, att jobbskatteavdraget fram till 2010
kan antas 6ka “den potentiella arbetskraften” —
dvs. folk som vill forvirvsarbeta — med 59 000
personer."® Dessutom antas forandringarna i a-kas-
san och Ovriga arbetsmarknadspolitiska foridnd-
ringar leda till att jamviktsarbetslosheten (dvs den
ldagsta arbetsloshet man kan ha utan att inflationen
borjar 6ka) sjunker med 9 000 personer. Samman-
taget innebér det att den “potentiella sysselsiitt-
ningen” kan 6ka med 68 000 personer, vilket
innebdr att den reguljdra sysselsdttningsnivan
skulle kunna 6ka med 1,5 procent.

Observera alltsa ordet “potentiella”. KI:s berdk-
ningar siger inte att det faktiskt ocksa uppstar jobb
for dessa tidnkbara 68 000 personer. For jobbskat-
teavdraget skapar alltsa inte i sig sjélvt fler jobb —
bara, pa sin hojd, fler som vill ha jobb.

Hur stora de effekterna faktiskt blir vet ingen. De
beridkningar som gjorts, bland annat av Konjunk-
turinstitutet och Riksrevisionen, utgar fran teore-
tiska modeller av hur fordndringar i nettolonen
paverkar ménniskors arbetsutbud. Om de stimmer
med verkligheten gar aldrig att sékert avgora ens i
efterskott. Det d4r manga olika faktorer som paver-
kar arbetsutbudet, och att bevisa den sérskilda ef-
fekten av en enda sadan faktor later sig inte goras.

En liten notering i sammanhanget dr dock att nir
Globaliseringsradet 2008 gjorde en enkit om med-
borgarnas kunskaper om jobbskatteavdraget sa
svarade hilften att de 6ver huvud taget inte kiinde
till det. Och av den halva som visste vad det stod
for var det bara 5 procent som uppgav att de som
en foljd av det “Okat sitt arbetsutbud”.

For manga minniskor &r ju namligen frdgan om
att ga upp i arbetad tid inte bara en fraga om vad
det ger i pengar, utan ocksa vad det kriaver av just
tid. I dagens sambhdille &r ofta tid en bristvara, inte
minst 1 barnfamiljer. Det &r inte sjdlvklart att man
har mojlighet till den uppoffring i tid det skulle in-
nebira att arbeta nagra timmar till i veckan, dven
om en skatteséankning innebdr att det behallna net-
tot blir storre — eller ens att man tycker att den eko-
nomiska behéllningen viger upp den extra
satsningen av tid, som madste tas fran nagot annat.
Om bristen pa tid dr mycket besvidrande kan en
skattesdnkning t o m upplevas som nagot som ger

mojlighet att ga ner i arbetad tid — eftersom det be-
héllna nettot blir detsamma som tidigare.

Dirfor talar ekonomerna om att en skatteséinkning
ger tva typer av effekter. Den ena ér att man arbetar
fler timmar &n tidigare, eftersom det ekonomiska ut-
bytet 6kar. Det kallas substitutionseffekten, och syf-
tar pa att folk byter ut — substituerar — ledig tid mot
arbetstid. Den andra effekten ir att folk tar emot
skattesinkningen som en ren inkomstokning, dvs.
mer betalt for samma méngd arbete — och varfor da
arbeta @nnu mer? Och nagra kan alltsa tycka sig ha
rad att arbeta litet mindre. Den effekten kallas f6lj-
aktligen for inkomsteffekten.

Ekonomer brukar i allménhet mena att substitu-
tionseffekten dominerar i familjer med laga in-
komster, eftersom 0kade ekonomiska resurser dar
betyder relativt sett mer dn i familjer med hoga in-
komster. Fast forutséttningen &r, forstas, att det
finns reella mojligheter att ocksa fa arbeta fler tim-
mar én tidigare — nagot som den enskilde inte all-
tid rar 6ver sjélv. I familjer med hoga inkomster —
sarskilt barnfamiljer — spelar inkomsteffekten en
storre roll, atminstone i den meningen att man inte
okar sin arbetstid.

I USA ir det enbart lidgre inkomsttagare som &r be-
rittigade till jobbskatteavdrag EICT ("Earned In-
come Tax Credit”), och avdragets storlek é&r
dessutom beroende av antalet barn man ansvarar
for. Avdraget trappas av med stigande inkomster —
med start vid arsinkomster 6ver 16 420 dollar — for
att till slut upphora. Den Ovre grinsen for avdraget
ar beroende av antalet barn.

EICT ir snarast att se som en fattigdomsbekdm-
pande atgird, vars sysselsittningsbefrimjande ef-
fekt framst ligger 1 att den motverkar effekten av
de fattigdomsfillor som uppstar dérfor att be-
hovsprovade sociala understdd forsvinner, om man
skaffar sig arbete. Men att begrinsa skatteavdra-
get till ldgre inkomstskikt dr i linje med teorin att
substitutionseffekten — eller om man vill den sys-
selsittningsbefrimjande effekten — &r starkast i de
lagre inkomstskikten.

De flesta linder som anvénder sig av jobbskatte-
avdrag begrénsar de till de ldgre inkomstskikten. I
Sverige har emellertid alla 16ntagare ritt till jobb-
skatteavdrag, och avdraget/skattesdnkningen &r
dessutom storre i de hogre inkomstskikten. Att
skattesdnkningarna frimst gynnat hogre inkomst-
tagare erkidnns numera dven av regeringen (Var-
budgeten 2010). De storsta sdnkningarna ligger
med andra ord i inkomstskikt dér effekterna for ar-
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betsutbudet sannolikt dr minst, vilket far ses som
forvanande — dven bortsett fran de fordelningspo-
litiska effekterna.

Oavsett vad man tror om effekterna for sysselsitt-
ningen kan man konstatera att kostnaden per even-
tuellt nyskapat jobb blir hog. Skulle effekten bli de
70 000 jobb som olika regeringsledamoter talat om
ligger kostnaden numera 6ver en miljon per jobb.

Och, kan man tilligga, det dr den 6vergripande in-
vindningen mot denna typ av generella, storska-
liga satsningar for att astadkomma foréandringar pa
marginalen: merparten av stodet gar till sddant som
skulle ha intriffat anda. Kostnaden per astadkom-
men foridndring blir oerhort stor.

Det egentliga syftet?

Men kanske &r syftet inte framst att 6ka syssel-
sdttningen — utan att paverka lonebildningen? Det
skymtar faktiskt i en del, 1at vara forsiktiga, utta-
landen pa moderat hall. Och Finanspolitiska radet
skriver rakt pa sak i sin kommentar till 2010 ars
budgetproposition att "den viktigaste effekten dr
med all sannolikhet att lonerna pa sikt blir ldgre
an de annars skulle ha varit.” Denna dimpning av
loneutvecklingen antas intréffa av tva skal: dels
kommer enskilda individer att sénka sin reserva-
tionslon, dvs. den ldgsta 16n de kan ténkas accep-
tera for att ta ett arbete, dels kommer de fackliga
lonekraven att bli ldgre, nér skattesdnkningen gor
att den disponibla inkomsten Okar.

Skrivningarna i Finanspolitiska radets kommentar
bor tolkas som att 1onedkningarna kommer att
didmpas Over hela arbetsmarknaden. I kommenta-
ren till varpropositionen 2010 &r radet dnnu tydli-
gare:

”Den uppenbara mekanismen dr att ett storre ar-
betskraftsutbud pa sikt leder till att lonerna fore
skatt, och ddrmed foretagens lonekostnader, halls
tillbaka, vilket gor det mer lonsamt for foretagen
att anstdlla. Samtidigt kan lonerna efter skatt
antas oka mer dn vad som annars skulle bli fallet.
Kombinationen av ldgre loneokningar fore skatt
och hogre lonedkningar efter skatt innebdr att
savdl arbetsgivare som lontagare tjinar pad refor-

»

men.

Det later néstan for bra for att vara sant. Vilket med
stor sannolikhet ocksa innebdr att det inte &r sant.
Den faktiska effekten for sysselsdttningen gar, som
sagt, inte att forutsdga. Men om man héller sig till
de teoretiska berdkningar som gjorts sa handlar det
om en 0kning med 1,5 procent. Att en sa pass be-
gransad okning skulle fa sa genomgripande effek-

ter for 16nebildningen pa hela arbetsmarknaden f6-
refaller inte sa sannolikt.

Enligt atskilliga prognoser innebér dessutom be-
folkningsutvecklingen de kommande decennierna
— med en Okande andel ildre i befolkningen — att
vi snarast gar mot ett lage med arbetskraftsbrist
(d4ven med ett visst 0kat arbetskraftsutbud). Och
brist pa arbetskraft brukar innebéra l6nedkningar.
Brist pa arbetskraft — totalt eller inom enskilda sek-
torer — betyder att arbetsgivarna maste konkurrera
om folk med hjélp av l16nerna. I sadana ldgen har
det hittills alltid betytt I16nedkningar, och det finns
inga sirskilda skil att anta att det faktum att in-
komstskatterna sidnkts skulle fordndra de meka-
nismerna.

Efterfragan pa arbetskraft 4r en av de faktorer som
paverkar lonenivaerna. Det tillgdngliga utrymmet
for okningar dr en annan faktor. Inte heller hir
finns det nagra skél att anta att sdnkta inkomst-
skatter skulle leda till att de fackliga organisatio-
nerna skulle avsta fran att ta ut ett mojligt utrymme
for hojda 16ner, och med det limna Gver det till ka-
pitaldgarna i stéllet. Loneférhandlingar atminstone
inom den privata, vinstdrivande delen av produk-
tionslivet, ér alltid en fraga om fordelning av det
ekonomiska resultatet mellan anstéllda och dgare
— och det har ingenting med inkomstskatternas
storlek att gora.

Det finns, forvisso, manga skél till att en lugn 16-
neokningstakt dr onskvird, och i lingden gynnar
ocksa de anstillda. Men alla erfarenheter hittills
visar att det 4r mycket svart att astadkomma det
med hjélp av ekonomisk-politiska ingripanden.
Det har gjorts atskilliga forsok i den vidgen enbart
de senaste decennierna, som egentligen alla hand-
lat om att man forsokt byta l6nedkningar mot
andra typer av fordelar for Iontagarna ungefir som
man nu tror sig kunna byta l6nedkningar mot skat-
tesidnkningar. Inget av dessa forsok har varit sir-
skilt framgéngsrikt. De bista effekterna har
uppndtts nir parterna sjilva tagit ansvaret for ut-
vecklingen. Det giller med stor sannolikhet ocksa
for framtiden.

Det finns alltsa flera skil att vara skeptisk till att
jobbskatteavdraget skulle fa en allmént dimpande
effekt pa Ioneutvecklingen. Daremot kan de harda
reglerna inom arbetsloshetsforsikringen fa effek-
ter for I6neutvecklingen inom vissa delar av ar-
betslivet — de redan lagavlonade delarna, nirmare
bestamt. Det finns ett underliggande uppfattning
hos arkitekterna bakom den ekonomiska politiken
att det dr inom servicesektorn, med dess lagre 16-
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nebetalningsférmaga, som potentialen for fler nya
jobb finns. Men om den potentialen ska forverkli-
gas, maste alltsa 16nerna hallas tillbaka. Jobbskat-
teavdraget, den pa flera sitt forsiamrade a-kassan
och, faktiskt, de minskade satsningarna pa vuxen-
utbildning och arbetsmarknadsutbildning syftar
alla till att underlitta tillvixten inom ldgre av1o-
nade yrken: folk ska sinka sin reservationslon, ef-
tersom man inte har rad att vara arbetslos och
eftersom man i alla fall, &ven om 16nen blir dalig,
far behalla litet mer av den.

Man kan uttrycka det som att regeringens politik
far de avsedda effekterna framst for grupper som
inte har sa stora val pa arbetsmarknaden — vilket dr
detsamma som grupper som i stor utstrickning ir
hinvisade till ligavlonade jobb. Ovriga grupper,
med starkare position pa arbetsmarknad, kommer
alltjamt — sérskilt i ett lige med arbetskraftsbrist —
att bdde kunna bevaka och hoja sina lonenivaer.

MYTEN OM ATT

Det betyder att regeringspolitiken &r en politik
for ckande ekonomiska Kklyftor, inte bara i den
meningen att jobbskatteavdraget gett storre
sinkningar at hogavlonade in at lagavlonade,
och med det okat skillnaderna i nettolon. Skill-
naderna kommer att forstirkas genom att de
sitter igang mekanismer i arbetslivet, som ser
olika ut for hogavlonade och lagavlonade, och
som ytterligare okar skillnaderna.

Egentligen betyder regeringspolitiken att man ska-
par en arbetsmarknad, dér vissa grupper doms till
ett permanent ekonomiskt underlidge, med in-
komster som innebir ldgre levnadsstandard én for
majoriteten, med mer begrinsade valmagjligheter
och med sidmre ekonomiska villkor for barnens
uppvixt. Trots att de alltsd arbetar lika mycket som
andra.

A-KASSAN SKAPAR ARBETSLOSHET

Tva modeller star emot varandra

Forestillningen att ersdttningarna inom arbetslos-
hetsforsakringen paverkar tiden i arbetsloshet spe-
lar en central roll i den borgerliga regeringens
”jobbpolitik”. Grundtanken ir att ”for generdsa”
ersittningar gor att folk passiviseras och vinjer sig
vid att ”leva pa bidrag”, ett aterkommande tema i
argumentationen for savil forsimrad a-kassa som
forsamrad sjukforsdkring.

Dirfor har reglerna skirpts i ett antal avseenden.
Full dagpenning utgar under de forsta 200 dagarna.
I princip motsvarar den 80 procent av inkomsten,
men eftersom takbeloppet inte foljt med i 16neut-
vecklingen dr det i dag endast en minoritet av de
arbetslosa som far ut sa stor andel av den tidigare
I6nen i a-kasseersittning. Efter 200 dagar sinks er-
sattningen till 70 procent. Fran dag 300 6verfors
de som fortfarande &r arbetslosa till jobb- och ut-
vecklingsgarantin, vilket betyder att man far akti-
vitetsstod fran forsdkringskassan. Aktivitetsstodet

ar 65 procent av den inkomst som 1ag till grund for
den senaste arbetsloshetserséttningen, dock ater-
igen med ett tak. Arbetslosa som star utanfor a-
kassan — eller utforsikrats — far en dagpenning pa
223 kronor.

Jobb- och utvecklingsgarantin har tre faser. Den
forsta omfattar 150 dagar med “forberedande in-
satser” och jobbsokaraktiviteter med coachning,
fas 2 varar i 300 ersittningsdagar och bestar av ar-
betspraktik, arbetstrining och forstirkt arbetstri-
ning. I fas 3 skickas den arbetslose ut till
arbetsgivare, som ér villiga att ta emot dem som
gratis arbetskraft for sysslor "som aldrig blir ut-
forda pa grund av resursbrist”. Arbetsgivaren far
225 kronor om dagen som erséttning. Den arbets-
16se far sin vanliga aktivitetserséttning.

Kvalifikationsvillkoren for a-kassan har skirpts,
vilket innebér att manga med svag position pd ar-
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betsmarknaden hamnar utanfor skyddsnitet. De
hojda a-kasseavgifterna har dessutom lett till att
manga lamnat forsiakringen.

Redan fran dag 1 &r den arbetslose skyldig att ta
erbjudet arbete dven i en annan del av landet; den
tidigare ritten att under de forsta hundra ersitt-
ningsdagarna begrinsa sitt sokande geografiskt
och till det egna och nirliggande yrkesomraden
har avskaffats. Och man é&r skyldig att acceptera
ett arbete dér 16nen motsvarar 90 procent av de 80
procent av den tidigare 16nen som utgick i arbets-
I6shetsersittning, eller — om man legat dver taket
for dessa 80 procent — 90 procent av den hogsta
tillatna dagpenningen. Det betyder, for majorite-
ten arbetslosa, ett krav att acceptera mycket kraf-
tiga I6nesidnkningar.

Foriandringarna bygger pa nagra ekonomiska teo-
rier, som slog igenom i debatten — och i den prak-
tiska politiken i ménga ldnder — fran 1990-talet och
framat. En av dessa sdger att tiden i arbetsloshet
forlangs vid hoga ersittningar fran a-kassan. En
annan sdger att det s.k. sokbeteendet, dvs. hur in-
tensivt den arbetsldse soker jobb, har betydelse for
arbetsloshetstidens ldngd, och att en viktig atgard
alltsa &r att se till att arbetslosa soker manga jobb,
over ett brett filt. En underliggande forestéllning
ar att det priméra malet dr en kort period av ar-
betsloshet, nagot som bade forklarar begransning-
arna i den arbetsloses ritt att viija vad han/hon vill
inrikta sokandet pa och de harda kraven att — ocksa
omgaende — acceptera stora Ionereduceringar. Det
forklarar ocksa de stora neddragningarna av ar-
betsmarknads- och vuxenutbildning, som setts
frimst som en onddig forlingning av perioden
utanfor arbetslivet.

Teorin om a-kasseersittningen betydelse gar till-
baka pa ett antal studier fraimst fran USA, som
visar att tiden i arbetsloshet forldngs av goda er-
sdttningar. I rapporten The OECD Jobs Strategy
fran 1994 lyfte ocksd OECD fram sénkta arbets-
l16shetsersittningar som ett stt att fa ut fler perso-
ner i arbete. Rapporten, som tydligt sammanfattar
tidens nyliberala teoribildning och bland annat re-
kommenderar minskat anstéllningsskydd, minskad
reglering av arbetstiden och storre tillatlighet for
laga Ioner, fick stort genomslag och kom att tolkas
som den i stort sett enda mdojliga véigen till mins-
kad arbetsloshet.

Nir OECD 2006 foljde upp denna rapport, Boosting
Jobs and Incomes, med en studie over hur utfallet
av dessa de dominerande policyrekommendatio-
nerna faktiskt blivit var man mer nyanserad. Rap-

porten konstaterar att det finns tva modeller som
visat sig framgangsrika for att skapa hog syssel-
séttning, och att de modellerna, intressant nog, i
mycket var varandras motsatser.

* Den ena modellen kallas den anglosaxiska, och
overensstimmer tdmligen vil med de rekommen-
dationer som gavs i OECD-rapporten 1994: laga
a-kasseersittningar, svagt arbetsrittsligt skydd, be-
grinsade satsningar pa arbetsmarknadspolitik, lag
facklig organisationsgrad.

¢ Den andra modellen kallas den nordiska, och
kénnetecknas av vil utbyggda sociala skyddsnit
med bland annat relativt hdga a-kasseerséttningar,
aktiv arbetsmarknadspolitik, en utbyggd, men for-
handlingsbar, arbetsrittslig lagstiftning och av kol-
lektivavtal som tdcker en storre del av arbets-
marknaden.

Béada modellerna uppvisar hog sysselsittningsfre-
kvens och 1dg arbetsloshet (Sverige och Danmark
finns bland topplédnderna i OECD — eller gjorde at-
minstone fram till dagens ekonomiska kris — nir
det giller sysselséttningsfrekvens).

En slutsats, som allt tydligare slagit igenom i de
senaste arens forskning, &r att det inte finns nagra
“entydiga” rekommendationer att ge om nagon
“enda vig” till hogre sysselsdttning och ldgre ar-
betsloshet. Det finns olika metoder dér skillnaden
inte handlar om effekterna for sysselséttningen,
utan om effekterna for jamlikheten mellan olika
samhillsgrupper. I de skandinaviska linderna finns
knappast nagra "working poor”.1de anglosaxiska
landerna dr de ganska manga.

Det finns, som nadmnts, ekonomiska studier som
visar att laga a-kasseersittningar minskar arbets-
l16shetsperioderna. Dessa studier dr frimst ameri-
kanska, medan flera europeiska studier inte visar
sadana effekter. Framfor allt i linder med aktiv ar-
betsmarknadspolitik finns inget statistiskt sam-
band mellan ersittningsnivaer och arbesloshet.
Vad studierna egentligen visar, och som den eko-
nomiska forskningen allt mer betonar, &r att det ir
det samlade regelverket pa arbetsmarknaden som
ar det avgorande, inte en enskild dtgdrd i sig sjélv.
Aterigen alltsd, det finns flera olika vigar att na
malet.

André Sapir, som dr professor i nationalekonomi
vid Brysseluniversitet'#, menar att det inom EU-
landerna finns ett tydligt samband mellan arbets-
marknadslagstiftning och arbetsloshet: ju hardare
och mer rigid lagstiftning, desto storre arbetslos-
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het. (anm. svenska LAS riknas inte till denna ka-
tegori “harda lagar”). Sambandet mellan arbets-
16shet och a-kassa &r ddremot svagt. Sapirs slutsats
dr att det dr skadligt att skydda jobb med hjilp av
lagstiftning, men att det oftast har positiva effekter
att skydda arbetstagare med hjilp av god arbets-
loshetserséttning. Det senare har bland annat att
gora med att ekonomiskt skydd vid arbetsldshet
gor det littare att fa acceptans for forandringar i
arbetslivet som kriver byte av jobb. (Som andra
ekonomer pekat pa betyder faktiskt dagens okade
forandringstakt i arbetslivet, och dven kraven pa
storre “flexibilitet” i form av fler tillfilliga jobb,
snarast ett okat krav pa ekonomiskt skydd under
de perioder av arbetsloshet, som den hir féridnder-
ligheten leder till.)

Pa senare ar har det dessutom skett en omprévning
av forestidllningen om att korta arbetsloshetstider
ar ett primdrt mal att strdva efter. I sin rapport
”Employment Outlook” fran 2007 haller OECD
visserligen fast vid tesen att generds a-kassa for-
ldanger tiden i arbetsldshet, men konstaterar samti-
digt att denna effekt fullt ut motverkas av den
Okade produktivitet som blir foljden av att de ar-
betslosa darmed far mojlighet att hitta ett jobb dir
deras kvalifikationer bist tas till vara — i stéllet for
att bara ta forsta bésta jobb.

Hér kan man gora en notering att samma konsta-
terande gjorts av den svenske ekonomen Gosta
Rehn. Négon gang pa 1950-talet.

De studier som hittills diskuterats dr ekonomiska
studier. Ocksa sociologer har studerat sambandet
mellan a-kassa, ”’sokbeteende” och arbetsloshet.
Och de samband de hittar ser annorlunda ut 4n de
som vissa ekonomiska studier visar.

I Sverige dr det framst inom sociologiska institu-
tionen vid Umead universitet som denna typ av un-
dersokningar gjorts. De visar samma bild: det som
avgor mianniskors mdojligheter att fa arbete dr sa-
dant som utbildning, tidigare yrkeserfarenhet,
hilsa, alder, kunskaper i svenska — dvs. vil kénda
faktorer vad giller chanserna 1 arbetslivet. Den
som uppvisar negativa karakteristiska i ett eller
flera av dessa avseenden har svérare att fa jobb —
och det har ingenting att géra med hur manga jobb
de soker.

For dven om de i nagon mening &r sant att man har
storre chans att fa ett jobb om man séker 100 &n
om man soker tio, sa dr det @nda sa att vid varje
sadan ansokan konkurrerar man med ett antal
andra sokanden, Och vid varje ansdkan avgors

mojligheten till jobb av vilka kvalifikationer den
enskilde har i forhallande till dessa andra s6kande.
Ingen far pluspoéng och sa att sdga avancerar i kon
bara dérfor att mans sokt ett stort antal andra jobb.
Den som av arbetsgivaren bedoms ha for svaga
kvalifikationer sorteras bort — varje gang. Och det
péverkas inte av sdnkt a-kassa.

Lag a-kassa kan kanske leda till att arbetslosa
soker jobb mer aktivt, men mojligheten att faktiskt
fd jobb handlar om nagot annat. Lag a-kasseer-
sattning kan alltsa tinkas ha effekt nir det handlar
om personer som har goda mojligheter att fa ar-
bete — fast de brukar a andra sidan fa arbete @nda.

Utvecklingen av langtidsarbetslosheten visar tyd-
ligt pa att sidnkt a-kassa inte har effekt for denna
grupp. Som visats tidigare minskade den gruppen
bara marginellt &ven under hogkonjunkturaren. Ar-
betsgivare tvekar ofta att anstilla langtidsarbets-
16sa', och gruppen innehéller en hodg andel
personer som allmént har svarigheter pa arbets-
marknaden: en stor del dr Gver 55 ar, och i gruppen
finns en Overrepresentation av lagutbildade, av
utomnordiska invandrare, av personer med hilso-
problem eller funktionshinder.

En studie inom Arbetsformedlingen'® visar att
langtidsarbetsloshet inte kan forklaras med att
Okandet efter arbete minskar. Studien konstaterar,
liksom all statistik, att chansen till ny anstéllning
minskar med arbetsloshetens lingd, men att det
inte kan forklaras med bristande sokaktivitet.

De olika specialatgiarder som satts in for de lang-
tidsarbetslosa har inte haft patagliga effekter, och
arbetsmarknadsministern har erként att det visat
sig svarare att komma at problemet dn vad man
trodde. Nystartsjobben har, som ndmnts, fatt un-
gefdr samma utfall som alla tidigare projekt med
sdnkta arbetsgivaravgifter for den som anstiller
langtidsarbetslosa. Tillflodet till jobb- och utveck-
lingsgarantin forefaller ha blivit storre én berik-
nat, nagot som lett till uppenbara problem att fa
fram de placeringar ute i arbetslivet, som ingar i
garantins Fas 3. I sin tur pekar det pa att insatserna
i de tva foregdende faserna, coachning, jobbso-
karaktiviteter och arbetstrining, inte gett sérskilt
stora resultat.

Problemen just med langtidsarbetslosheten beror
inte pa de langtidsarbetsldsas bristande vilja att ar-
beta, utan pa mekanismer i arbetslivet, som har-
dare dn forr sorterar bort folk. Och om
langtidsarbetslosheten ska minska, kriver det at-
gérder riktade mot det.
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Till en del handlar det givetvis om att aterinfora
och stirka mojligheterna for de enskilda perso-
nerna att stirka sina kvalifikationer for arbete. Ut-
bildning spelar roll, alldeles sérskilt for gruppen
unga med ofullstdndiga gymnasiestudier, men det
kan krédva andra typer av uppldggning én de tradi-
tionella.

Men bara utbildning ricker inte. Det handlar ocksa
om anpassningsatgirder pa arbetsplatserna, efter-
som man faktiskt maste erkénna det faktum att alla
inte dr just "superarbetskraft”, 4ven om de forvisso
har bade arbetsformaga och arbetsvilja. Som for-
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tjdnar att tas till vara béttre @n som gratisarbets-
kraft i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3.

Léngtidsarbetslosheten dr ett sammansatt problem,
och det visas inte minst av att alla linder egentli-
gen moter samma problem — och det oberoende av
hur a-kassan ser ut. Det behovs en mycket mer for-
utsdttningslos debatt dn i dag, som erkénner att
problemets 16sning knappast ligger i olika typer av
ekonomiska morotter och piskor, utan krédver
mycket mer av kvalitativa insatser. Inte minst i ar-
betslivet.



MYTEN OM DEN

HART REGLERADE ARBETSMARKNADEN

Otrygghet ger inte fler jobb
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Kalla: OECD, Social, Employment and Migration working papers Nr 89, 2009, utvalda lénder

OECD:s index 6ver anstéllningsskyddets styrka visar att det svenska anstaliningsskyddet ar ungefar lika starkt som det i Danmark.
Men bada landerna ligger under genomsnittet fér de 30 lander som OECD rankat.

e Sverige har en for starkt reglerad arbetsmark-
nad.

* Anstéllningsskyddet &r ett hinder for 6kad sys-
selsdttning.

Sadana pastaenden hors med jimna mellanrum i
den svenska debatten, ofta fran arbetsgivarhall.
De fackliga organisationerna vill istdllet behalla
ett starkt anstédllningsskydd och hivdar att det
inte orsakar nagra storre problem pa arbets-
marknaden. Meningsmotsittningen vittnar om
att anstdllningsskyddet &r ett vitalt intresse for
bada parter. Bestimmelserna som reglerar an-
stdllning och uppsidgning pa arbetsmarknaden
handlar i grunden om vem som ska bestimma
ute pa arbetsplatserna.

Vad sidger da den aktuella forskningen om ar-
betsmarknadens funktionssitt i Sverige? Ar det
svenska anstédllningsskyddet ovanligt starkt reg-
lerat?

OECD har granskat regleringen av arbetsmark-
naden i ett stort antal linder och sammanstéllt
ett index pa anstillningsskyddets styrka. Enligt
OECD ligger Sverige under genomsnittet (strax
efter Danmark) pa en tionde plats av trettio ldn-
der.

Enligt detta index &r alltsa anstéllningsskyddet i
Sverige inte stringare dn genomsnittet for
OECD utan snarare lite mer liberalt. Pastaendet
om det extremt reglerade arbetsmarknaden &r
alltsa en myt.

OECD:s index miiter tre delar: skyddet for tills-
vidareanstillda mot uppsédgning av personliga
skél, sdrskilda regler vid arbetsbristuppsidgningar
av flera anstillda och reglerna for tidsbegrin-
sade anstédllningar och bemanningsforetag.

Nir det géller skyddet for tillsvidareanstillda
och reglerna for uppsdgningar vid arbetsbrist hor
Sverige till de lander som har de starkaste an-
stdllningsskyddet (en fjarde-femteplats bland de
30 landerna).

Skyddet for tidsbegrinsade anstéllningar i Sve-
rige hor daremot till de allra svagaste. Hir &r
Sverige fyra rdknat fran botten.

Enligt OECD har Sverige ocksa genomfort en
av de mest omfattande liberaliseringarna av an-
stdllningsskyddet av alla ldnder pa senare ar.
Framfor allt har reglerna for tidsbegrénsade an-
stillningar mjukats upp.
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Hur dr det da med anstéllningsskyddet och sys-
selsdttningen?

I en rapport fran néringslivsorganisationen Fo-
retagarna beskrivs LAS som ett “védxande hot”
mot smaforetagen och Svenskt Naringsliv har
talat om LAS som en “kvarnsten runt halsen”.
Ingenting tyder dock pa att en hogre grad av an-
stdllningstrygghet generellt skulle vara ett sa
stort problem att det negativt paverkar syssel-
sdttningen. I en beskrivning av forskningen pa
omradet skriver arbetsmarknadsjuristerna Kers-
tin Ahlberg, Niklas Bruun och Jonas Malmberg'’
att det inte finns nagra beldgg for att anstill-
ningsskyddet skulle paverka arbetsloshetens to-
tala niva. De hénvisar till OECD Employment
Report 2004, enligt vilken anstidllningsskydds-
regleringen skyddar existerande arbetstillfdllen
och minskar inflodet till arbetsloshet. Samtidigt
minskar dven utflodet fran arbetsloshet déarfor att
det blir svarare for arbetssokande att fa jobb.

”[ detta avseende, framhaller OECD, avviker
emellertid de nordiska linderna fran monstret
da dessa, trots moderat till hog nivd pa anstdll-
ningsskyddet, har relativt stora utfloden ut ur ar-
betsloshet. En tinkbar forklaring dr de nordiska
ldndernas massiva satsning pd aktiv arbets-
marknadspolitik.” '8

OECD:s generella uppfattning om anstillnings-
skyddet dr att kostnader maste vigas mot nyttan.
Som positiva faktorer pekar organisationen pa
att anstidllningsskyddet kan fridmja langvariga
anstéllningar. Darmed stimuleras uthalliga ar-
betsinsatser, samarbete och viljan till utbildning,
vilket &r positivt for sysselsittning och ekono-
misk effektivitet. Det avgorande ir att balansera
omsorg om de anstélldas jobbsikerhet med be-
hovet av anpassning och dynamik pa arbets-
marknaden.

”Salunda pekar ndgra fdrska studier pd att en
optimal politik skulle vara att kombinera visst
anstdllningsskydd med effektiv formedlingsverk-
samhet och aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte
att motverka de negativa effekterna av anstdll-
ningsskyddet pa foretags anstdllningsbeslut.”"®

I en genomgang av empirisk forskning redovi-
sar Per Skedinger en splittrad bild av anstill-
ningsskyddets effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet.?

” A ena sidan finns ett stort antal studier som pd-
visar att sysselsdttningen minskar och/eller att
arbetslisheten dkar. A andra sidan finns ett fler-

tal studier som indikerar ingen effekt eller att
sysselsdttningen okar/arbetslosheten minskar.”

Diremot rader relativt stor enighet om 4r att gra-
den av anstillningsskydd paverkar olika grup-
per olika. Grupper med svagare anknytning till
arbetsmarknaden — ungdomar, kvinnor, utrikes
fodda — missgynnas av ett starkt anstillnings-
skydd medan de som redan har en plats pa ar-
betsmarknaden gynnas.

Pastaendena att ungdomar skulle missgynnas av
LAS, jamfort med gruppen éldre redan anstéllda,
har alltsa stod i forskningen. Daremot tyder inget
pa att en fordndring av LAS med syfte att
minska anstédllningsskyddet skulle 6ka den to-
tala sysselsittningen.

Ett forsamrat anstdllningsskydd skulle alltsa
kunna fa till foljd att fler ungdomar anstilldes,
men att det i sa fall skulle ske pa bekostnad av att
fler dldre blev arbetslosa. Det kan finnas manga
argument fOr att gynna den ena eller den andra
gruppen pa arbetsmarknaden framfoér andra.
Klart &@r dnda att ungdomar generellt sett har lit-
tare att klara arbetsloshet dn dldre. Ungdomar ér
arbetslosa kortare tid och har generellt storre
mojligheter att fa nytt jobb jamfort med en 55-
aring.

Pataglig flexibilitet

Nir det giller fragan om turordningsreglernas
hinder for effektivt foretagande anser Ahlberg,
Bruun, Malmberg att kritiken delvis bygger pa
en felaktig uppfattning om reglernas innehall.
De pekar pa att arbetsgivarna har stora mojlig-
heter att fritt bestimma 6ver den framtida orga-
nisationen och att reglerna ger utrymme {or
flexibilitet. Deras slutsats uttrycks sahér:
”Reglerna ger sammantaget sdrskilt smdforetag
en hogst pataglig flexibilitet och fragan dr, enligt
vdr mening, ndrmast om dessa inte i alltfor hog
grad oppnar for en godtycklig hantering av ar-
betsbristsituationer.”?!

”Reglerna om uppsdgning av personliga skdl res-
pektive turordning ger enligt var mening till-
rdckligt utrymme for att beakta de mindre fore-
tagens behov. Kunskapen om att sa dr fallet
torde dock vara bristfdllig. Det dr en angeldigen
uppgift att bidra med mer nyanserade beskriv-
ningar av reglerna, som visar hur seriosa ar-
betsgivare enligt lagen kan hantera t ex
personalproblem och personalneddragningar
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med beaktande av savdl arbetstagarnas intres-
sen som intresset av fortsatt effektiv drift.”**

I denna bedomning har de ocksa — sa hir langt —
fatt medhall av moderaterna, som valt att ga
emot andra borgerliga partiers krav pa forind-
ring av anstédllningsskyddet. Till stor irritation
for néringslivets organisationer anser regering-
ens moderater att det nuvarande anstdllnings-
skyddet ar rimligt vil balanserat. Finansminister
Anders Borg har sagt att Sverige har bland de

MYTEN OM DET

mest flexibla och for foretagen minst hindrande
arbetsrittsreglerna i Europa.

— Jag skulle tycka att det vore bra om vi, inte
minst fran arbetsgivarorganisationerna, kunde
fa en realistisk bild av hur svensk arbetsmark-
nad mdr, star och gar. Vi har inte behov av att
man skapar onodiga konflikter om hur svensk
arbetsmarknad fungerar?

STORA FUSKET | SJUKFORSAKRINGEN

Jakten pa de sjuka

Mellan 1998 och 2002 néstan férdubblades sjuk-
talet 1 Sverige. Antalet utbetalade sjukdagar per
forsiakrad okade fran 11,2 till 20,9.

Det dramatiskt stigande sjuktalet vickte stor upp-
marksamhet och gav upphov till manga fragor.
Vad stod pa med hilsotillstandet i Sverige? Varfor
Okade sjuktalen s snabbt i det land som hade en
av virldens hogsta medellivslingder och ddarmed
borde vara ett av vérldens friskaste folk?

I forstone riktades uppmirksamheten mot arbets-
miljon pa foretag och hos offentliga arbetsgivare.
Miénga anstillda vittnade om ett okat ett tempo i
produktionen. I de offentliga verksamheterna slim-
mades organisationer alltmer, bland annat som
foljd av nedskirningar i samband med saneringen
av statsfinanserna under 1990-talet.

Den sjukforsédkringsutredning som tillsattes kunde
dock ar 2000 konstatera att problemet inte var ge-
nerellt. P de allra flesta arbetsplatser — dtta av tio
— syntes ingen 0kning alls eller en mycket liten 0k-
ning av sjukskrivningarna.

Okningen av sjuktalet var istillet koncentrerad till
ett mindre antal arbetsplatser. Ofta var det arbets-
platser med manga anstillda som fanns inom bade

offentlig och privat sektor. Den storsta 6kningen
hade skett bland kvinnor 6ver 50 ar anstéllda i of-
fentlig sektor.

Orsaken till det fordubblade sjuktalet kunde alltsa
vara ett arbetsmiljoproblem, men koncentrerat till
vissa arbetsplatser och till en viss grupp anstillda.

Utnyttjande och fusk

Efter en tid vixlade debatten emellertid spar. Fran
allt fler hall hdavdades att de vixande sjuktalen inte
kunde kopplas till hilsotillstandet i landet utan
istdllet berodde pd overutnyttjande och fusk. Det
mediala genomslaget for den hir forestillningen
kom nir Kristdemokraternas ledare Alf Svensson
1 maj 2002 sa:

—Jag tror inte att alla de som dr sjukskrivna i dag
hade behovt vara det *

Snart f6ljde borgerliga partier, arbetsgivarorgani-
sationer och stora delar av den borgerliga pressen
fusk- och 6verutnyttjandesparet.

Okningen av sjuktalet beskrevs som en foljd av
forslappade rutiner. Lékare som sjukskrev for létt-
vindigt, patienter som valde att sjukskriva sig for
att slippa ga upp pa morgnarna, arbetslosa som for
att f4 en hogre erséttning valde sjukforsikringen
istéllet for arbetsloshetsforsdkringen. Det talades
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om en “’sjukskrivningskultur” och om ”omfattande
missbruk”.

— Arbetslosa som blir sjukskrivna riskerar inte att
bli av med sina a-kassedagar, att tvingas flytta
eller delta i ndagon aktivitetsgaranti, skrev en le-
darskribent och fortsatte:

— Istdllet kan man i lugn och ro fiska, plocka biir,
baka brod, vara hemma med barnen och kanske
snickra lite pa grannens hus *

Den hir synen pa sjukforsidkringen kom ocksa att
paverka den borgerliga alliansens program for att
reformera sjukforsékringen. Stor vikt lades pa kon-
troll och pa att tvinga de sjuka med arbetsférmaga
att aterga till arbetsmarknaden efter bestimda tids-
perioder, oavsett om de kunde fa jobb eller ej.

Men var utgangspunkten for reformerna riktig?
Var det overutnyttjande och fusk som lag bakom
okningen av ohilsotalet?

I boken ”Kampen om sjukfrdanvaron” har statsve-
taren Bjorn Johnson granskat debatten om ohél-
sotalet och kommer fram till att den varit skev och
full av felaktigheter.?® Diskussionen har mer att
gora med makt- och intressekamp @n med de fak-
tiska orsakerna.

Okningen en myt

For det forsta, menar Johnson, att talet om en 0k-
ning i antalet sjukskrivningar till storsta delen var
en myt. Forskare vid Arbetslivsinstitutet under led-
ning av sociologen Tor Larsson har visat att 6k-
ningen av ohélsotalet i forsta hand inte berodde pa
ett okat antal sjukskrivna.

Mellan 1996 och 2002 6kade inflddet av nya sjuk-
skrivna med endast 16 procent. Merparten av ok-
ningen av sjuktalet berodde istillet pa ldngre
sjukskrivningstider.

De hoga sjuktalen handlade alltsa i forsta hand om
svarigheter att komma tillbaka efter sjukskriv-
ningen, inte om att fler blev sjukskrivna. Man vad
lag bakom forldngningen av sjukskrivningsti-
derna?

Enligt Tor Larsson och hans kollegor handlar det
om ett antal samverkande faktorer som paverkade
hanteringen av de besvirliga och langa sjukskriv-
ningsfallen under den hér tiden. Dessa fall hade pa
de storre arbetsplatserna tidigare 16sts i de s k an-
passningsgrupperna, ett partsrad med arbetsgivare,
fack, forsidkringskassa och arbetsformedling.

I anpassningsgruppen hade personer med kin-

nedom om den sjukskrivne, arbetsplatsen och ar-
betsmarknaden pragmatiskt forsokt hitta losningar
som passade varje individ. Bland annat utnyttja-
des mojligheten med halv fortidspension, vilket in-
nebar att de sjukskrivna kunde behalla fotféistet pa
arbetsmarknaden pa halvtid. Under 1990-talet @nd-
rades forutsittningarna for det arbetet radikalt. En
rehabiliteringsreform genomftrdes som lade an-
svaret pa arbetsgivaren. Samverkan ersattes med
forstirkt myndighetstillsyn. Samtidigt gjorde det
kédrva ekonomiska klimatet att resurser till rehabi-
literingen drogs in i kommunerna.

Grunden foriandrades

Pa nagra ar forindrades hela grunden for anpass-
ningsarbetet ute i verksamheter och foretag. Moj-
ligheterna till arbetstrining och omplacering
minskade, léttare tjinster forsvann. Lonebidrags-
mojligheten drogs in och foretagshidlsovarden
monterades ned. Samtidigt forsvann den tidigare
mojligheten att kdpa ut den anstilldes varaktigt
nedsatta arbetsformaga av andra skil dn rent me-
dicinska. Sjukforsikringen renodlades som en for-
sikring for enbart sjukdom. Den “traditionella”
16sningen med att behalla arbetet pa halvtid och
halvtids fortidspensionering blev didrmed inte
langre mojlig.

Alla dessa fordndringar ledde till att anpassnings-
verksamheten kollapsade. I statistiken kom det till
synes som en dramatisk 6kning av ohélsotalet och
forlangda sjukskrivningstider. Bjorn Johnson anser
att forsdmrad arbetsmiljo och tuffare klimat pa ar-
betsmarknaden mycket vil kan ha varit en bidra-
gande orsak till 6kningen av ohélsotalet, sérskilt
inom vissa sektorer av arbetslivet. Men det var
ingen huvudorsak. Om arbetsmiljon varit orsaken
skulle det i sé fall ocksa ha lett till ett 6kat antal
sjukskrivningar, vilket alltsa inte var fallet.

Pastaenden om att utbrindhet och psykisk ohilsa
skulle vara den dominerande orsaken bakom 6k-
ningen av sjuktalet haller heller inte, menar Bjorn
Johnson. Dessa diagnoser stod for en vildigt liten
del av det totala antalet sjukskrivna. Att regionala
skillnader skulle ligga bakom — andra normer 1 ett
av arbetsloshet betydligt mer utsatt Norrland — for-
klarar inte heller den stora 6kningen. De regionala
skillnaderna vixte inte under den hér perioden.
Dessutom var antalet sjukskrivna i Norrland en sa
liten del av totalantalet att de omgjligt kunde for-
klara den stora 6kningen av ohilsotalet.

Bjorn Johnson menar att den forklaring som Tor
Larsson pekat pa dr den mest trovérdiga: Dels att
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fordndrad lagstiftning bakband rehabiliteringsak-
torerna och berdvade dem deras viktigaste redskap
for att fa sjukskrivna tillbaka i arbete, dels att den
kommunala sektorns forsémrade ekonomi med-
forde minskade omstillningsmojligheter. Tillsam-
mans bidrog dessa faktorer till att det system som
anvindes for att avsluta sdrskilt svarlosta sjuk-
skrivningsidrenden kollapsade. Resultatet blev en
dramatisk okning av de riktigt langa sjukskriv-
ningarna.

Ett annat intressant perspektiv pa fragan visar en un-
dersokning som LO genomfort av 265 000 personer
som var langtidssjukskrivna aren 1999-2000.%
Granskningen visar att sjukskrivningsménstret har
en tydlig klassdimension. Storst risk for att hamna i
langtidssjukskrivning 16pte dldre, lagutbildade, ar-
betare inom tillverkningsindustri, fastighetsforvalt-
ning och kommunal vard och omsorg samt tidigare
sjukskrivna.

LO-utredningen visar att tre fjardedelar av de lang-

tidssjukskrivna 1999-2000 hade kommit tillbaka i
arbetslivet 2004, men bara hilften av dem pa heltid.

MYTEN OM USA

Allianspolitiken ingen l6sning

Hur ska vi da ga vidare fran dagens situation?
Bjorn Johnson menar att de atgérder som satts in
av alliansregeringen inte 19ser problemet eftersom
den byggt néstan hela sin sjukforsdkringspolitik pa
felaktiga beslutsunderlag:

”Rehabiliteringskedjan har inte gjort ndgot for att
losa det verkliga problemet, alltsd det havererade
rehabiliteringssystemet. Tvdrtom framstdr refor-
men som direkt kontraproduktiv, eftersom den
kommer att oka antalet sjukskrivna som forlorar
sina anstdllningar och dessutom leda till att tiotu-
sentals langtidssjukskrivna utforséikras.””

Myten om det stora fusket i sjukforsdkringen har
priaglat den politiska debatten under ett helt de-
cennium. Om Bjérn Johnson har réitt kommer inte
heller de senaste forindringarna att 16sa de verk-
liga problemen.

SOM DE STORA MOJLIGHETERNAS LAND

Den amerikanska drommen — en drom

Den amerikanska drommen dr stark. Forestdll-
ningen att ménniskor skulle ha sérskilt stora chan-
ser att ta sig fram och skapa sin egen lycka i USA
ir intensivt levande hos amerikanerna sjélva.
Enligt en undersokning anser en bred majoritet
amerikaner att i USA blir ménniskor belonade
efter sina anstringningar och firdigheter, fa tror
att man maste komma fran en rik familj for att ta
sig fram i det amerikanska samhillet. Bada dessa
uppfattningar demonstrerar en storre tilltro till ror-
ligheten i det egna systemet 4n man kan se i mot-
svarande undersokningar i andra ldnder.?

Men ér den amerikanska drommen sann? En lang
rad studier visar att den nog mest dr — en drom.
Bilden av USA som de stora mojligheternas land
ir en myt. Inkomstrérligheten ir inte alls storre i
USA én i de flesta andra lidnder. Tvértom.

— Att starta i botten av inkomststegen ir ett storre
handikapp i USA én i andra ldnder, summerar en

amerikansk tankesmedja som drivs gemensamt av
hoger- och vinsterorganisationer.** And3 fram-
stéiller svenska nyliberaler USA som ett féredome
nir det giller rorlighet och dynamik. Niringslivets
tankesmedjor har publicerat flera rapporter om hur
bra utvecklingen varit i USA jaimfort med i Sve-
rige. USA, pastar man, dr landet f6r mianniskor
som strivar efter ett bittre liv.

— Fattigdomen i USA gar snabbt over, skrev de-
battoren Johan Norberg i en kronika och ville
skapa intryck av att fattigdomen i USA var ett
mindre problem én i andra lénder.’!

Det politiska syftet med sddana debattinldgg har
forstas varit att oka acceptansen for storre in-
komstklyftor i vart eget land. Man har velat pa-
skina att stora inkomstskillnader skulle leda till ett
betydligt mer dynamiskt samhille och ett béttre re-
sultat for alla.
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S har stora inkomster har den fattigaste tiondelen i olika ldnder. Inkomsten &r omréknad i prisjusterade dollar. De fattiga i USA hamnar
under OECD-genomsnittet medan de fattiga i de nordiska landerna har betydligt hdgre inkomster.

De senaste decenniernas forskning ger dock inget
beldgg for de pastaendena.

60 procent storre inkomstskillnader

Ett vanligt matt pa inkomstskillnader 4r ginikoef-
ficienten, som visar hur stor del av de samlade in-
komsterna som maste omfordelas for att fa helt
jamna inkomster. Ju hogre ginivirde desto storre
inkomstklyftor i ett land. Inkomstskillnaderna i
USA hor till de storsta bland de rika industrialise-
rade linderna. Medan Sverige i mitten av 2000-
talet 1ag pa ett giniviarde pa 0,23 hade USA vid
samma tid 0,37. Inkomstskillnaderna i USA var
alltsd ungefir 60 procent storre dn i Sverige.*

Enligt den amerikanska drommen skulle det alltsa
vara mycket littare att flytta frin en inkomstklass
till en annan i USA &n annorstiddes. Forskningen
visar istéllet att soners inkomster hamnar i samma
inkomstklass som sina fiaders ungefiar dubbelt sa
ofta 1 USA som 1 de nordiska landerna. Rorlighe-
ten dr alltsd samre i USA.

Mojligheterna att ta sig uppat pa inkomststegen
fran de ldgsta inkomstgrupperna dr ocksa betyd-
ligt mindre i USA &n i andra ldnder. Den stora
klassresan, att gé fran ldgsta steget pa inkomst-
skalan till det 6versta, foretas oftare 1 Danmark och
Sverige (14 respektive 11 procent) dn i USA (8
procent).?

Mojligheterna for den som befinner sig i 1agin-
komstgruppen ir heller inte storre 1 USA &@n i andra
lander, tvdrtom. Av den femtedel amerikaner med
lagst inkomster 1984 var det ungefir hilften som
fanns kvar i den inkomstgruppen tio ar senare.

Samma laga rorlighet gillde dven for tioarsperio-
den 1994-2004 34

I'sin bok om social rorlighet sammanfattar Daniel
Lind:

” Uppvdxtvillkor och familjeforhdllanden spelar en
storre roll i USA dn i ndgot annat land i viistvdrl-
den ndr det gdller mojligheten for den yngre ge-
nerationen att i ekonomiska termer blir ndgot
annat dn sina fordldrar.”%

Att fattigdomen skulle vara ett mindre problem i
USA 4n i andra ldnder ger forskningen heller inget
beldgg for. Trots att USA dr ett av virldens rikaste
lander levde 17 procent av befolkningen pa under
50 procent av genomsnittsinkomsten ar 2000.%
Motsvarande genomsnittssiffra for ett antal rika in-
dustrildnder var 10 procent och fér Sverige 6,5
procent. Det édr framfor allt bland de &dldre som fat-
tigdomen i USA é&r utbredd. Tre ganger fler édldre
(totalt 25 procent) lever pa en inkomst under
hilften av genomsnittsinkomsten i USA jamfort
med i Sverige.”’

Fattiga kommer samre ut

Mot detta har invénts att det inte dr rittvisande att
enbart jamfora relativa inkomster. Eftersom den
amerikanska genomsnittsinkomsten dr hogre &n i
de flesta andra ldnder kanske inte de fattiga i USA
skulle ridknas som fattiga om man jamfor de abso-
luta inkomsterna.

Genomsnittsinkomsten (BNP per capita) 1 USA
ligger klart hogre 4n i Sverige. Men den sneda for-
delningen av inkomsterna i USA gor att de fattiga
kommer sdmre ut. Medan knappt hélften av hus-
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héllen med lagst inkomster nadde upp till den ame-
rikanska genomsnittsinkomsten 2005 var det t ex
i Sverige tva tredjedelar.®®

Diagrammet pa foregaende sida visar inkomstni-
van for den tiondel inkomsttagare med de ldgsta
inkomsterna i olika ldnder. Hir kan man se att i
Sverige 14g genomsnittsinkomsterna for den grup-
pen néstan dubbelt sd hog som for samma grupp i
USA, 9400 dollar i prisjusterade dollar i Sverige
mot 5 800 dollar i USA.

Den amerikanska modellen har dstadkommit ett
hogt vélstand. BNP per capita dr nést storst i virl-
den efter Norge. Men gapet mellan USA och 6v-
riga rika industrilinder har stadigt minskat.
Sverige lag 1950 pa 72 procent av den ameri-
kanska BNP-inkomsten per capita. 2007 hade vi
natt 85 procent.

Fler timmar ger hogre inkomst

En betydande del av skillnaden mellan USA och
de europeiska ldnderna i per capitainkomst beror
inte pd att den amerikanska ekonomin fungerar ef-
fektivare utan pa att amerikaner arbetar fler tim-
mar. Medan andra industrilinder de senaste 25
aren reducerat antalet arbetade timmar med i ge-
nomsnitt 10 procent var minskningen i USA bara
1.5 procent.

Av gapet i BNP per capita pa 25 procent mellan
USA och 6vriga rika industrilander 2006 berodde
10 procentenheter pa fler antal arbetade timmar
och ytterligare 3 procent pa hogre sysselsittnings-
grad. Till detta kommer att produktivitetsvinsterna
i ekonomin de senaste decennierna fordelats vil-
digt snett. Medan genomsnittsinkomsterna vuxit
med c:a 20 procent de senaste 25 aren sa har mer
an det dubbla gatt till det 6versta inkomstskiktet
och laginkomsttagarna har inte ens fatt 10 procent.
Sé ser alltsa den amerikanska drommen ut i verk-
ligheten.

Det r litt att forsta att det finns en véxande frust-
ration bland vanliga inkomsttagare i USA — &n
mer pataglig efter finanskrisens hérjningar i ame-
rikaners privatekonomi. Allt fler amerikaner kén-
ner att de inte kan forverkliga den amerikanska
drémmen, samtidigt som de kan se att chansen att
ta steg uppat pa inkomstskalan t o m kan vara
storre i andra ldnder med andra, mer jimlika, sam-
hillsmodeller.

Aven USA-kramarna i Sverige tycks ha insett det
16nldsa 1 att anvinda USA som lockande fore-
dome. Nir en av de flitigaste rapportforfattarna ny-
ligen skrev en debattartikel om dessa fragor 16d
rubriken: Glom USA - lir av Kanada.

MYTEN OM ATT STORA KLYFTOR
AR BRA FOR RORLIGHETEN

Hur far fler biljetter till klassresan?

Att bli fotbollsproffs eller vinna Idol-tidvlingen dr
manga ungdomars drom. For de allra flesta upp-
fylls den drommen forstas aldrig. Men att unga ska
ha chansen att forverkliga sina mer normala yr-
kesdrommar dr numera nagot som vi i Sverige tar
mer eller mindre for givet. Vi vill att alla ska ha
mojlighet att utveckla hela sin potential, oavsett
social bakgrund, oavsett fordldrars inkomst och
oavsett kon.

Verkligheten ser dock annorlunda ut.
Sett i ett internationellt perspektiv finns 6verhu-

vudtaget inget fog for tal om likvirdiga livschan-
ser. Hundratals miljoner unga i den fattiga virlden

berdvas sina framtidsmojligheter pa grund av fat-
tigdom, hunger, otillracklig skolgang eller brist pa
sjukvard. Men #ven i den rika virlden hindras
manga ungdomar fran att na sina drommars mal
av ekonomiska, sociala och etniska skil eller for
att de har fel kon. Att sjalv kunna bestaimma 6ver
sitt liv dr inte bara viktigt for individen, det &r
ocksa ett samhéllsintresse att vars och ens formaga
tas till vara fullt ut.

Mojligheten for méanniskor att ta kliv uppat pa den
sociala stegen — det som forskarna kallar f6r social
rorlighet — 6kar ndmligen dynamiken och effekti-
viteten i ekonomin. Fler vagar satsa om de vet att
mojligheterna att nd malet inte bestims av deras

25



100

& 4
< & &
Q,bo@ ® &8 & o

Kalla: Growing unequal, OECD 2008, bearbetad.

Ju mer sénernas inkomster skilier sig fran fadernas inkomster desto storre rérlighet i samhdllet. Danmark hade den hdgsta
rérligheten av jdmférda lander, Sverige 1ag i mitten medan rérligheten var lagst i USA, Italien och Storbritannien.

sociala och ekonomiska bakgrund utan beror pa
sina egna anstridngningar och prestationer.

Mindre rorliga samhillen misshushallar med
minskliga resurser genom att inte ta tillvara be-
folkningens fulla potential. Ddrmed blir produkti-
viteten ldgre dn vad som annars skulle vara
mojligt, i forlingningen gér det ut 6ver inkomster
och tillvixt.

Tva modeller

Social rorlighet ér alltsa nagot efterstravansvért i
alla typer av samhillen. Men hur denna rorlighet
ska astadkommas, om detta gar meningarna isér.
Tva distinkt olika uppfattningar kan urskiljas.

I den ena uppfattningen r stora inkomstskillna-
der drivkraften. Tanken &r att higrande hoga in-
komster ska dka anstringningarna att na malet och
forma individen att ta i lite extra. USA ér ett fore-
dome for anhéngare till den uppfattningen. Enligt
”den amerikanska drommen” dr det ju mojligt for
var och en att skaffa sig bil, ett hus och goda in-
komster bara man arbetar tillrdckligt hart. Fore-
stillningen om inkomstklyftornas vélsignelse-
bringande kraft omhuldas framfor allt pa hogersi-
dan i det politiska filtet.

Uppfattningen att inkomstskillnader dr drivkraften
for social rorlighet ger samtidigt hogerpolitiker ett
“anstdndigt” motiv for sitt motstand mot dkad rétt-
visa. De kan urskulda sig och séga att de stora in-
komstskillnaderna egentligen dr oonskade, men att
de — tyvirr — dr nédvéndiga for att astadkomma
dynamik och tillvéxt i samhillet. Som exempelvis
nidr den moderate riksdagskandidaten Johnny
Munkhammar pé sin blogg hidvdar att sma in-
komstskillnader i Sverige motverkar rorligheten:
— Det hindrar inte minst den som fods under
knappa forhdllanden och vill striva uppdt.’

Den andra uppfattningen 4r att det tviartom 4r i

ett mer jimlikt samhille som fler ges chansen att
nd sina drommars mal. Rimliga inkomstskillnader,
bra skolor och dagis dér alla samhéllsklasser mots,
ger bittre forutsittningar for social rorlighet. Nir
trosklar tas bort eller sinks blir det fler som kan
né sina drommars mal.

Med generdst studiestdd minskas ekonomiska hin-
der for vidare studier dven for de som kommer fran
ekonomiskt svaga hem. Fler kommer att kunna ga
de utbildningar som de drémmer om och som de
har forutsittningar att klara.

De hir olika uppfattningarna om hur social rorlig-
het ska dstadkommas vilar ju i grunden pé olika
virderingar om hur samhéllet ska se ut.

Var ar rorligheten storst?

I vilken typ av samhdlle dr den sociala rorligheten
storst? Vilken modell erbjuder storst chans for en
biljett till klassresan? I dag finns en ganska om-
fattande forskning som borjar ge svar pa sadana
fragor och det svaret &dr ganska tydligt: Mer jam-
lika ldnder har i allménhet en hogre rorlighet dn
ojdmlika ldnder. Talet om att sma inkomstskillna-
der skulle hamma den sociala rorligheten dr en
myt.

Social rorlighet mellan generationer kan métas pa
flera olika siitt.

Ett av de vanligaste har varit att jimf6ra séners in-
komster med sina faders (anledningen till att de
flesta undersokningar hittills begrénsats till den
manliga sidan &r att data for kvinnor varit svarare
att ta fram, men sddana undersokningar borjar
komma nu). Om sonernas inkomster skiljer fran
pappornas ér den sociala rorligheten hog, om skill-
naden 4r liten dr den 1ag.

I diagrammet ovan sammanfattas ett stort antal
studier om social rorlighet byggda pa jamforelser
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far-son. I Danmark &r rorligheten storst. Dir skil-
jer sig sonernas inkomster fran fadernas i drygt 80
procent av fallen. Av de jimférda ldnderna har
Storbritannien ldgst rorlighet. Storbritanniens
virde 0,5 i diagrammet betyder att ungefir hilften
av fidernas inkomster aterspeglas hos sonerna.

Genomsnittliga skillnader mellan olika ldnder
sdager dock inget om hur stor chansen édr att réra
sig mellan olika inkomstklasserna i ett enskilt land,
d v s sannolikheten for en person att rora sig uppat
eller nedat fran den inkomstklass som hans far be-
funnit sig i.

Tabellen nedan visar sannolikheten for soner fran
hem med de ldgsta inkomsterna att hamna i en
hogre inkomstgrupp. Storst rorlighet ut ur ldgsta
inkomstgruppen av dessa linder hade Danmark.
Tre av fyra danska soner fick hogre inkomster,
medan det bara gillde drygt hilften av de ameri-
kanska.

RORLIGHET UT UR LAGSTA INKOMSTGRUPP

Danmark 0,75

Finland 0,72

Norge 0,72

Sverige 0,74

Storbritannien 0,70

USA 0,58
Kélla: OECD

Tre av fyra danska soner fran hem med de ldgsta in-
komsterna hamnade i en hdgre inkomstgrupp &n sina
fader. | USA var det bara drygt halften som nadde en
hdgre inkomst.

Samma tendens oavsett matt

En annan undersokning tittade pa hur méanga per-
soner som gjort den stora klassresan”, fran allra
lidgsta inkomstgrupp till den hogsta. Aven i det fal-
let var chanserna storst i Danmark. 14 procent av
sonerna hade tagit sig fran ldgsta inkomstgrupp till
hogsta, medan det i USA bara var ungefir hilften
sd manga. Oavsett vilket matt som anvinds dr hu-
vudtendensen i forskningsresultaten densamma:
Daniel Lind har granskat den sociala rorligheten
internationellt och i Sverige. Han sammanfattar sin
genomgang sa har:

”Forskning visar att de nordiska ldnderna — i ter-
mer av inkomstrorlighet mellan generationer — dr
socialt rorligare dn andra utvecklade ldnder. Ror-
ligheten dr ldgst i USA och endast ndgot hogre i
Storbritannien, Italien och Frankrike” .
"Mojligheten for de ekonomiskt svagaste grup-
perna att skapa sig ett bdittre liv for kommande ge-

nerationer dr hogre i Norden dn i var omvdrld. 1
USA och Storbritannien dr sannolikheten ocksa
storre att den som har en vdilbdrgad bakgrund for-
blir rik som vuxen.”*

Vilka faktorer bestimmer da graden av social ror-
lighet i ett samhille? OECD, som i ett sérskilt ka-
pitel i en tillvédxtrapport tagit upp frigan om
rorlighet mellan generationerna, anger utbildning
som den enskilt viktigaste faktorn.*!

Rader av undersokningar visar att forédldrarnas ut-
bildning paverkar betyg, mojligheter att ldsa vi-
dare och dirmed i forlingningen ocksda den
framtida inkomsten.

Insatser sa tidigt som i férskolan visar sig ha bety-
delse for att minska paverkan av fordldrabakgrun-
den pa skolresultat senare i livet.*

Likhet i mojligheter — likhet i utfall

I debatten om vad som dr rittvisa och hur det ska
astadkommas skiljer man ofta mellan likheter i
mojligheter och likheter i fraga om utfall.

Partier till hoger pa den politiska skalan menar of-
tast att réttvisa astadkoms genom att ge méanniskor
lika mojligheter fran starten, medan partier till
vinster oftare menar att lika mojligheter inte
racker, skillnaderna i utfall far samtidigt inte vara
for stora. Den hér diskussionen har relevans ocksa
for fragan om social rorlighet. Forskning visar att
inkomstskillnader spelar roll for graden av social
rorlighet. OECD sammanfattar séhér:

”Den sociala rorligheten dr i allmdnhet hogre i
ldnder med mindre inkomstskillnader och tvirtom.
Detta tyder pa att storre likheter i mojligheter i
praktiken gdr hand i hand med storre likheter i ut-
fall.”%

OECD finner ocksa:

”"Med bara ndgra fa undantag gdller att ldnder
med vidare inkomsfordelning ocksd har en hogre
relativ fattigdom.”*

Det hir forstéirker ytterligare intrycket att stora in-
komstklyftor dr negativt for social rorlighet och
ddrmed ocksa for mojligheten att utjimna liv-
schanserna.

Ett annat ofta framfort forsvar for stora inkomst-
klyftor dr att uppmatta inkomstskillnader vid en
tidpunkt inte spelar sa stor roll eftersom ménni-
skors inkomster skiftar fran ar till ar. Fattiga ett ar
behover inte vara fattiga nésta ar. Att inkomsterna
kan skifta mellan aren ar korrekt och det giller na-
turligtvis allra mest studenter och andra som tar
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Sannolikheten for en person med inkomster under fattigdomsgransen att komma Gver gransen ndsta ar var bara c:a 30 procent

i USA mot drygt 50 procent i Danmark.

sina forsta steg in pa arbetsmarknaden. Men det
finns méanga studier som f6ljt inkomsterna 6ver
flera ar och de visar att problemet med stora in-
komstskillnader visserligen minskar sett dver en
ldngre period, men att det for den skull inte for-
svinner helt.

OECD tittade pa 17 lander under en trearsperiod i
borjan av 2000-talet. I genomsnitt 17 procent av
befolkningen hade inkomster som l4g under
hélften av medianinkomsten nagot ar av dessa ar.
Andelen fattiga samtliga tre ar var betydligt férre
i alla linderna, i genomsnitt 5 procent, men med
stora variationer mellan lénderna. Fran 2 procent i
Danmark (Sverige var inte med) till 7 procent i
USA.

Aven i det hir sammanhanget sticker linder med
stora inkomstskillnader ut.

” Lander med hogt antal fattiga riknat efter drlig
inkomst dr ocksa de som har en storre andel mdn-
niskor som dr permanent fattiga vid ndgon tid-
punkt.”*®

Ocksa sannolikheten for personer med laga in-
komster att ta sig ur fattigdomen varierar avsevirt.

I genomsnitt 40 procent av de fattiga ett ar visade
sig ha inkomster Over fattigdomsgriansen nésta ar.
Men édven hir ir skillnaden mellan linderna stor.
Diagrammet ovan visar att sannolikheten for att
komma o6ver fattigdomsgransen nista ar lag pa
drygt 50 procent i Danmark och Nederldnderna
medan den bara var ungefir 30 procent i Irland,
USA och Kanada.*
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MYTEN OM DEN

VALGORANDE OJAMLIKHETEN

Det ar ojamlikheten, dummer

Stadsdelarna Sodra Innerstaden och Limhamn-
Bunkeflo ligger bara ett par kilometer ifrén va-
randra i Malmo. Anda #r det som om invénarna
lever i skilda virldar. Invanarna i Sodra Innersta-
den tjénar i genomsnitt knappt hélften av vad Lim-
hamn-Bunkeflo-borna gor och de dr arbetslosa
fyra ganger sa ofta som invanarna i Limhamn-
Bunkeflo.

Enligt Hilso- och sjukvardslagen ska manniskor i
Sverige ha tillgang till bra hilso- och sjukvéard pa
lika villkor oavsett var de bor. Men hélsostatistiken
talar ett annat sprak.

I genomsnitt lever invanarna i Limhamn-Bunkeflo
drygt 4 ar ldngre @n i Sodra Innerstaden. ”Var du
bor bestimmer hur linge du lever” brukar kvills-
tidningarna sammanfatta sadana fakta. Men det ar
forstas inte det geografiska ldget det handlar om
utan de sociala och ekonomiska skillnaderna som
paverkar hilsa och i forldngningen antalet lev-
nadsar.

Vi vet inte exakt hur sambanden ser ut, pa vilket
sidtt som sdmre ekonomiska fOrutsittningar av-
speglas i en lidgre genomsnittlig livsldngd. Det kan
vara via yrket (tjinstemén/arbetare), via trygghe-
ten 1 anstédllningen (hur ofta man drabbas av ar-
betsloshet), via livsstilen eller direkt via de simre
forutsiattningarna att mana om sin hilsa som en
sdmre ekonomi innebir.

Sambandet mellan genomsnittlig livslingd och in-
komster dr vil etablerat i alla ldnder. Ju ldgre in-
komst desto storre risk att do tidigt. Men hur ser
det ut nér vi jaimfor ldnder?

De brittiska forskarna Kate Pickett och Richard
Wilkinson har i flera decennier studerat skillna-
den 1 livsldngd mellan olika sociala grupper. Nir
de jamforde hilsa och livsldngd i olika linder fann
de, som forvintat, att invanarna i fattiga ldnder i
genomsnitt hade en mycket kortare genomsnittlig
livsldngd &n invanarna i rika. Men bara upp till en
viss inkomstniva. Efter det planar kurvan ut. Livs-
langden Okar visserligen fortfarande, men den gor
det inte snabbare i rikare ldnder dn i mindre rika.

Tydligt monster

Mer ovintat blev resultatet nédr Pickett/Wilkinson
tittade nidrmare pa gruppen rika lander. Vid en jam-
forelse av sociala problem och socialt relaterade
hilsoproblem forsvann plotsligt sambandet mel-
lan inkomst och hilsa. Rikare rika linder hade inte
generellt mindre hélsoproblem. P4 ldnderniva spe-
lar den genomsnittliga BNP-inkomsten inte lingre
nagon roll for férekomsten av dessa problem.
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Inom lander finns ett klart samband mellan inkomst och halsa.
Livslangden skilier atta ar mellan de mest vdlmaende valkretsarna
i England och Wales. | de mest fattiga var den férvéntade livs-
ldngden 71 & medan den var 79 ar i de mest vdlmaende.
Kalla: Jamlikhetsanden.

Nir Pickett/Wilkinson istéllet for den genomsnitt-
liga inkomstnivan stillde inkomstskillnaderna
(graden av ojamlikhet) mot hélsonivan hidnde
nagot markligt med siffrorna. Fram triadde ett tyd-
ligt monster som visade att linder med stora in-
komstskillnader ocksa i genomsnitt har betydligt
storre hédlsoproblem och sociala problem.

Inkomstnivan spelade alltsd ingen roll i den hir
gruppen av rika ldnder, det avgorande var storle-
ken pé inkomstklyftorna i landet.

Bland de problem som Pickett/Wilkinson stude-
rade fanns forekomsten av mentalsjukdomar, drog-
och alkoholberoende, forvintad livslingd och
barndodlighet, fetma, barns skolresultat, tonars-
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Health and Social Problems are Worse in More Unequal Countries

Worse

Index of:

*» Life expectancy
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Mer ojamlika ldnder har stérre socialt relaterade halsoproblem. Sambandet mellan ett index byggt pa ett stort antal

halsoproblem och inkomstklyftornas storlek ar starkt.
Kélla: J&mlikhetsanden.

fodslar, mord och andelen av befolkningen i fing-
else. De sammanstillde ocksa ett index som miter
forekomsten av alla dessa problem i olika lénder.
Bilden som uppstér blir ungefir densamma oav-
sett om det giller ett enskilt problem eller det sam-
mansatta indexet: Ju mer ojimlika linder desto
storre hélsoproblem.

Ojamlikhet social fororening

Hur kan da ojdmlikhet ha en s stark negativ ef-
fekt pa hélsa och beteende? P4 vilket sitt paverkar
inkomstskillnader sé olika foreteelser som barna-
dodlighet, antal mord, mentalsjukdomar och drog-
problem?

Pickett/Wilkinson menar att ojimlikhet fungerar
som en “social férorening” som paverkar alla i ett
samhille, savil fattiga som rika. Den gemen-
samma ndmnaren dr den psykosociala stress som
skapas av kiinslan av att befinna sig i ekonomiskt
underlédge. Lag social status gar hand i hand med
svaga sociala relationer, stress tidigt i livet och
kénslor av skam och socialt misslyckande. Att leva
under kronisk stress bryter ned oss och trottar ut
oss och okar risken for hédlsoproblem.

Hur kan man da vara sdker pa att det verkligen ar
inkomstskillnaderna som ligger bakom problemen
och inte fattigdom? De ldnder som har storst pro-
blem kanske ocksé har den storsta andelen fattiga?
Nej, det stimmer inte, storleken pa gruppen fattiga
dr inte det som skapar sambandet. Dessutom visar
Pickett/Wilkinson att graden av ojamlikhet paver-
kar inte bara de fattiga utan faktiskt levnadsvill-
koren for hela samhillet.

Det ar visserligen de fattiga som tjdnar mest pa
jamlikhetspolitik, det 4r i dessa grupper som skill-
naden mellan mer jamlika och mindre jamlika
samhillen dr som storst. Men dven medelinkomst-
tagare och hoginkomsttagare i mer jamlika sam-
hillen har mindre hélsoproblem &n motsvarande
grupper i mer ojdmlika samhillen.

Hiftiga svenska reaktioner

Kate Pickett och Richard Wilkinson har nu sam-
manfattat sin forskning i boken ”The Spirit Level.
Why more equal societies almost always do bet-
ter” (Pa svenska: "Jimlikhetsanden”)¥

”Jamlikhetsanden” har mott delvis olika reaktio-
ner i de lander dir den utkommit. I Storbritannien
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och USA har mottagandet genomgaende varit po-
sitivt. Bokens huvudtes om ojdmlikheten som dri-
vande kraft bakom sdmre levnadsvillkor i rika
lander har uppfattats som intressant och tinkvérd,
dven av de som haft invindningar mot enskilda
fakta.

I Sverige ddremot har reaktionen fran hoger varit
véldsamt kritisk. Skattebetalarnas forening fram-
stdllde en egen motrapport som kallades ~Jamlik-
hetsbluffen”. Svenska Dagbladets ledarsida har
entusiastiskt appladerat de kritiska kommenta-
rerna. Andra har forsokt hitta fel i det underlig-
gande statistiska materialet.

Det dr svart att forsta varfor reaktionerna blivit sa
kraftigt negativa just i Sverige. Kanske &r det for
att jimlikheten i Sverige (och i de nordiska lin-
derna) ir sa allmint accepterad att motstdndare
aldrig haft en chans att vinna den moraliska de-
batten om jimlikheten. Aven Moderaterna har ju
till exempel sedan ett antal dr tillbaka varit tving-
ade att avge dtminstone en ldpparnas bekinnelse
till en jaimlik sjukvard pa lika villkor. Hogern har
istéllet varit hdnvisad till ekonomiska och ekono-
mistiska resonemang.

Vad ”Jamlikhetsanden” nu gor dr att den slar hal pa
detta hogerns enda aterstiende argument. Tidigare
har hogern kunnat avvisa krav pa okad jamlikhet
med resonemang som latit ungefir sahér:

— Sma inkomstklyftor i ett samhille kan mojligen
vara socialt och moraliskt 6nskvért, men det har —
tyvirr — ocksa ett pris. Det tar dod pa drivkrafterna
att arbeta och minskar ocksa tillvixten.

— Alla far det simre om inkomstklyftorna minskas.

Inte bara moraliskt ratt

utan ocksa ekonomiskt ratt

”Jamlikhetsanden” for in debatten pa hogerns egen
planhalva. Den visar att jimlikhet inte bara dr mo-
raliskt rétt utan ocksa ekonomiskt rétt och grundar
det pa empiriska data. Dess budskap r att vi far
bade ett bittre och ett effektivare samhélle om in-
komstskillnaderna halls tillbaka. Inte undra pa att
hogern kinner sig hotad av ett sddant budskap.

Sakligt finns forstas fortfarande saker att diskutera
kring “Jamlikhetsanden”. Den frimsta invénd-
ningen har riktats mot tolkningen av den statistiska
korrelationen mellan ojamlikhet och hilsotillstand
i ett land.
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Ett sifferméssigt statistiskt samband mellan jam-
likhet och hilsa t ex séger ju inte att det dr jamlik-
het som orsakar den forbéttrade hilsan. Sambandet
kan ga at andra hallet, men ocksa orsakas av en
tredje faktor, som paverkar bade jimlikhet och
hilsa. Invindningen é&r fullt rimlig. Ekonometriska
samband siger ingenting om vad som orsakar vad
eller hur sambandet ser ut.

Men kravet att kunna beldgga ett orsakssamband i
samhillsvetenskapen dr hogt satt. I samhéllsve-
tenskapen dr det ju nistan aldrig mojligt att med
experiment klargéra orsak och verkan.

Dessutom har ekonomer i alla tider ritat ekono-
metriska diagram och pastatt saker och ting om
samhdllet utan tillstymmelsen till vetenskapliga
belidgg for orsak och verkan.

Invéndningen mot Jamlikhetsanden att orsaks-
sammanhangen till stor del aterstar att lagga fast
r forstas dnda relevant. For vissa av bokens sam-
band finns dock sedan lang tid tillbaka observe-
rade kopplingar, det giller t ex sambandet mellan
inkomstskillnader och antalet mord i olika ldnder.
I andra fall vet vi mindre om hur sambanden exakt
ser ut. Det gor emellertid inte de pavisade statis-
tiska korrelationerna 1 ”Jamlikhetsanden” mindre
intressanta.

Det viktigaste med Pickett/Wilkinsons forskning
ar att resultaten sa klart kullkastar pastdendena om
att det skulle vara bra for samhillet med ojamlik-
het.

Argumentet for stora inkomstskillnader brukar
vara att néar det gar bra for de rika och hogin-
komsttagarna kommer det ocksa de fattiga till del
och forbittrar deras liv. Det dr det som lite mindre
finkénsligt kallas “histskitsteoremet” (dven spar-
varna far till sist glddje av att hésten serveras
mycket havre).

”Jamlikhetsanden” visar att detta dr en myt. Jim-
lika samhillen fungerar béttre i en rad viktiga av-
seenden dn ojaimlika. Detta dr nagot som manga
intuitivt haft pa kdnn. Nu &r det ocksa belagt med
siffror.
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I rapporten Borgs dogmer, utgiven av Arbetarrorelsens
Tankesmedja, granskas teorierna bakom regeringspoliti-
ken, bade de mer specifika kring skatter och socialforsak-
ringar, och de mer dvergripande kring marknadens
overldgsenhet och de ekonomiska klyftornas betydelse.

Granskningen gors bade mot andra forskningsresultat dn
de regeringen aberopar och mot de faktiska erfarenheterna
av vad regeringspolitiken, och de senaste decenniernas
marknadsinriktning av politiken, egentligen lett till.

Rapporten &r forfattad av Peeter-Jaan Kask och
Anne-Marie Lindgren.

Samtliga Tankesmedjans rapporter kan laddas ned fran
www.arbetarrorelsenstankesmedja.se.
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